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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

Catre Biroul Permanent al Senatului

In conformitate cu prevederile art. 74 din Constitutia Romaniei, republicati, si art. 92
s1 93 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, va inaintdm spre dezbatere si adoptare
Propunerea legislativa privind modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind

Codul fiscal.

Prin continutul sau normativ, propunerea legislativa face parte din categoria legilor
ordinare, potrivit art. 73 din Constitutia Romaniei, republicata, iar in aplicarea art. 75 alin. (1),

prima Camera sesizata este Senatul.

In numele initiatorilor,
Mohammad MURAD

Deputat A.U.R.
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EXPUNERE DE MOTIVE

I. MOTIVUL EMITERII ACTULUI NORMATIV
Cerintele care reclama interventia normativa

Romaénia se confrunta cu provocari sistemice in domeniul motivarii si retinerii fortei de
munca calificate, intr-un context economic caracterizat de migratia intensa a specialistilor catre
pietele de munca occidentale si de concurenta acerba pentru talentele de pe piata interna.
Sistemul fiscal actual nu oferd instrumente suficiente pentru ca companiile romanesti sa poata
concura eficient cu angajatorii din tarile dezvoltate prin oferirea de pachete de compensatii

competitive si atractive pentru angajati.

E necesar ca Romania sa dispuna de mecanisme fiscale care incurajeaza participarea
angajatilor la rezultatele economice ale companiilor prin facilitarea acordarii de venituri
suplimentare legate de performanta organizationala. Aceste instrumente s-au dovedit eficiente
in cresterea productivitatii muncii, in Imbunatatirea climatului organizational si in consolidarea

loialitatii angajatilor fatd de angajatori.

In Romania, absenta unor asemenea mecanisme fiscale favorabile creeaza dezavantaje
competitive pentru companiile autohtone si limiteaza capacitatea acestora de a atrage si retine
personalul calificat. Sistemul fiscal actual trateaza toate veniturile salariale suplimentare in
mod uniform, fara a face distinctia intre bonusurile arbitrare si cei care reprezinta o participare

reald a angajatilor la succesul economic al companiei.

Aceasta situatie genereaza efecte negative asupra competitivitatii economiei nationale,
asupra capacitatii de inovare a companiilor romanesti si asupra stabilitatii fortei de munca.
Lipsa instrumentelor fiscale care sd incurajeze participarea angajatilor la profit limiteaza
dezvoltarea unei culturi organizationale bazate pe performantd si pe implicarea activd a

angajatilor in atingerea obiectivelor companiei.
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Insuficientele legislatiei in vigoare se manifestd prin absenta unor prevederi specifice
care sd faciliteze acordarea de venituri din participarea la profit, prin lipsa unui cadru fiscal clar
pentru asemenea forme de compensare si prin tratamentul fiscal identic al tuturor tipurilor de

venituri salariale suplimentare, indiferent de natura si finalitatea acestora.
Principiile de baza si finalitatea reglementarilor propuse

Prezenta propunere legislativa se fundamenteazd pe principii economice si sociale
fundamentale care guverneaza relatiile moderne dintre angajatori si angajati In economiile de
piatd dezvoltate. Principiul stimularii performantei economice prin recompensarea directa a
angajatilor pentru contributia lor la succesul companiei constituie fundamentul teoretic al

acestei reglementari.

Principiul echitdtii sociale impune ca angajatii sd beneficieze direct de rezultatele
economice pozitive la realizarea carora au contribuit prin munca si efortul lor. Aceastd abordare
contribuie la reducerea inegalitdtilor de venit si la consolidarea coeziunii sociale prin

redistribuirea mai echitabila a beneficiilor economice generate de activitatea comuna.

Principiul stimularii competitivitdtii economice nationale prin oferirea de instrumente
fiscale moderne care sa permitd companiilor rominesti sd concureze eficient pe piata
internationala a talentelor constituie un alt pilon fundamental al acestei initiative legislative.
Masura propusa urmareste sa pozitioneze Romania in randul tarilor cu sisteme fiscale moderne

si competitive pentru mediul de afaceri.

Finalitatea acestei reglementari constd in introducerea unui cadru fiscal favorabil pentru
participarea angajatilor la profit, care sa stimuleze productivitatea muncii, s imbunatateasca
relatiile dintre angajatori si angajati si sa contribuie la consolidarea competitivitatii companiilor
romanesti. Masura propusd urmdreste sd creeze instrumente fiscale care sd faciliteze
dezvoltarea unei culturi organizationale bazate pe performantd si pe implicarea activd a

angajatilor in succesul economic al companiilor.
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Elementele de noutate si progres introduse de aceasta reglementare

Noua reglementare introduce pentru prima datd in sistemul fiscal romanesc un cadru
coerent si favorabil pentru participarea angajatilor la profit, prin acordarea de facilitati fiscale
specifice care sd incurajeze aceastd forma moderna de compensare. Elementul principal de
noutate constd in deductibilitatea fiscald integrald a sumelor acordate angajatilor cu titlu de

participare la profit, in limita a 15% din profitul brut al exercitiului financiar precedent.

Masura propusa introduce criteriile clare si obiective pentru acordarea acestor facilitati,
inclusiv conditii privind perioada minima de lucru a angajatului in cadrul companiei,
indeplinirea obligatiilor fiscale de catre angajator si absenta conflictelor de interese prin

excluderea asociatilor, actionarilor si administratorilor din sfera beneficiarilor.

Un element important de progres il reprezinta flexibilitatea acordata angajatorilor in
diferentierea sumelor acordate angajatilor pe baza unor criterii obiective, ceea ce permite

adaptarea sistemului la specificul fiecarei organizatii si la contributia individuala a angajatilor.

Reglementarea introduce de asemenea scutirea de la plata contributiilor sociale pentru
veniturile din participarea la profit, ceea ce mareste atractivitatea acestei forme de compensare

atat pentru angajatori, cat si pentru angajati.
Fundamentarea stiintifica si documentara

Elaborarea prezentei propuneri legislative s-a bazat pe o analizd a literaturii de
specialitate in domeniul economiei muncii si al sistemelor de compensare, precum si pe studiile
comparative ale sistemelor fiscale din statele membre ale Uniunii Europene. Cercetérile
academice demonstreazd corelatia pozitiva intre participarea angajatilor la profit si cresterea
productivitatii muncii, imbunatatirea performantelor organizationale si consolidarea loialitatii

angajatilor.
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Studiile realizate de organizatii internationale precum OCDE si Fondul Monetar
International evidentiaza beneficiile economice si sociale ale sistemelor de participare a
angajatilor la profit, inclusiv efectele pozitive asupra inovarii, asupra calitatii produselor si

serviciilor si asupra competitivitatii companiilor.

Fundamentarea economica a propunerii se bazeaza pe teoria stimulentelor economice
si pe principiile economiei comportamentale, care demonstreaza cd angajatii motivati prin
participarea directda la rezultatele economice ale companiei manifesta nivele superioare de

productivitate, creativitate si loialitate organizationala.
II. IMPACTUL SOCIOECONOMIC
Efectele asupra mediului macroeconomic

Implementarea prezentei propuneri legislative va genera efecte pozitive semnificative
asupra mediului macroeconomic prin stimularea productivitatii muncii si prin Tmbunatatirea
distributiei veniturilor in societate. Se estimeaza cd masurile propuse vor contribui la cresterea
motivatiei angajatilor si implicit la Tmbunatatirea performantelor economice generale ale

companiilor roméanesti.

Efectele macroeconomice pozitive vor include cresterea consumului privat prin
majorarea veniturilor disponibile ale angajatilor, stimularea cererii interne si contributia la
sustinerea cresterii economice endogene. Masura va genera de asemenea efecte pozitive asupra
competitivitdtii economiei nationale prin imbunatatirea capacitatii companiilor roménesti de a

atrage si retine forta de munca calificata.

Introducerea acestor facilitati fiscale va contribui la modernizarea relatiilor de munca
si la alinierea practicilor manageriale romanesti la standardele europene in domeniul

managementului resurselor umane si al sistemelor de compensare.
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Impactul asupra mediului de afaceri

Noua reglementare va avea un impact profund pozitiv asupra mediului de afaceri prin
oferirea de instrumente fiscale moderne care sa faciliteze implementarea sistemelor de
compensare bazate pe performantd. Companiile vor beneficia de deductibilitatea fiscald a
sumelor acordate cu titlu de participare la profit, ceea ce va reduce costurile efective ale acestor

forme de motivare.

Beneficiile pentru mediul de afaceri includ Tmbunatatirea capacitatii de atragere si
retinere a personalului calificat prin oferirea de pachete de compensatii competitive, reducerea
costurilor cu rotatia personalului si cu recrutarea, stimularea productivitdtii si inovarii prin
motivarea directd a angajatilor si consolidarea culturii organizationale bazate pe performanta

st implicare.

Flexibilitatea acordatd companiilor in stabilirea criteriilor obiective de acordare a
participarii la profit va permite adaptarea acestor sisteme la specificul fiecarei organizatii si la

strategiile sale de dezvoltare.

Impactul asupra competitivitatii va fi pozitiv, intrucat companiile romanesti vor dispune
de instrumente fiscale similare celor utilizate de concurentii din tarile dezvoltate, ceea ce va

imbunatéti pozitia lor competitiva pe piata internationala.
Efectele sociale

Din perspectiva impactului social, propunerea legislativa va contribui la imbunatatirea
distributiei veniturilor prin oferirea oportunitdtilor pentru angajati de a beneficia direct de
succesul economic al companiilor la care lucreaza. Aceasta masurd va avea efecte pozitive
asupra coeziunii sociale prin reducerea inegalitatilor de venit si prin consolidarea sentimentului

de apartenenta al angajatilor la organizatiile 1n care activeaza.



Y Spr
\'\‘v’\\' 195
\ 7
e

ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

2,
?{'\‘ #4 py
AD

Efectele sociale indirecte vor include imbundtatirea climatului de muncd, reducerea
conflictelor sociale in intreprinderi si consolidarea parteneriatului social intre angajatori si
angajati. Masura va contribui de asemenea la dezvoltarea unei culturi economice bazate pe

meritocratie si pe recompensarea performantei.

Participarea angajatilor la profit va stimula implicarea acestora in procesele de
imbunatdtire a eficientei si calitatii In companii, ceea ce va genera beneficii pentru consumatori

si pentru economia in ansamblu.
Impactul asupra mediului inconjurator

Reglementarea propusa nu are impact asupra mediului inconjurator.
Evaluarea costurilor si beneficiilor

Analiza cost-beneficiu demonstreaza un raport foarte favorabil intre costurile minime

de implementare si beneficiile economice si sociale substantiale generate de masura propusa.

Costurile implementdrii sunt reduse si constau in adaptarea sistemelor informatice
existente la noile prevederi fiscale si in elaborarea normelor metodologice de aplicare. Aceste
costuri vor fi absorbite in cadrul bugetelor de functionare normale ale Ministerului Finantelor

si ale Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

Beneficiile economice directe includ cresterea veniturilor bugetare prin majorarea bazei
de impozitare ca urmare a cresterii productivitdtii si performantelor economice, reducerea
costurilor sociale prin Tmbunététirea relatiilor de munca si stimularea consumului intern prin

cresterea veniturilor disponibile ale angajatilor.

Beneficiile sociale si economice pe termen lung includ Imbunatétirea competitivitatii
economiei nationale, consolidarea stabilitatii sociale si contributia la dezvoltarea unei economii

bazate pe cunoastere si performanta.
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III. IMPACTUL FINANCIAR ASUPRA BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT
Impactul pe termen scurt (anul curent)

Pentru anul punerii in aplicare pentru prima datd, implementarea prezentei propuneri
legislative va genera un impact financiar mixt asupra bugetului general consolidat. Pe de o
acordate cu titlu de participare la profit si a scutirii de la plata contributiilor sociale pentru

aceste venituri.

Pe de altd parte, masura va genera efecte pozitive asupra colectarii prin stimularea
activitdtii economice si prin Imbunatatirea performantelor companiilor care vor implementa
sisteme de participare la profit. Se estimeazd ca efectele pozitive asupra productivitatii si

performantelor economice vor compensa partial reducerea directd a veniturilor fiscale.

Impactul initial asupra bugetului se estimeaza a fi limitat, avand 1n vedere ca aplicarea
masurii se va face gradual, pe masura adoptarii acestor sisteme de compensare de catre

companii.
Impactul pe termen lung (5 ani)

Proiectia pe cinci ani a impactului financiar confirma efectele pozitive nete asupra
bugetului general consolidat prin stimularea cresterii economice si prin Tmbunatatirea

performantelor companiilor romanesti.

Pe termen lung, beneficiile fiscale indirecte ale masurilor implementate vor include
cresterea bazei de impozitare ca urmare a majorarii productivittii si a veniturilor, reducerea
costurilor sociale prin imbunatatirea stabilitatii locurilor de munca si prin reducerea migratiei

fortei de munca calificate.
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Se estimeaza cd masura va contribui la consolidarea competitivitatii economiei
romanesti si la atragerea de investitii straine prin imbunatatirea climatului de afaceri si a

calitatii fortei de munca.
IV. IMPACTUL ASUPRA SISTEMULUI JURIDIC
Implicatiile asupra legislatiei in vigoare

Adoptarea prezentei propuneri legislative va completa In mod coerent Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal prin introducerea unor prevederi specifice privind tratamentul
fiscal al veniturilor din participarea la profit. Modificarile propuse se integreazad armonios in

sistemul fiscal existent fara a afecta principiile si mecanismele fundamentale ale acestuia.

Noua reglementare va completa cadrul juridic existent cu instrumente moderne de
stimulare fiscala care sa faciliteze implementarea sistemelor de compensare bazate pe
performantd. Modificarile respectd principiile constitutionale ale egalitétii in fata legii si ale

securitatii juridice in relatiile fiscale.
Compatibilitatea cu reglementarile comunitare

Propunerea legislativa este pe deplin compatibilad cu principiile generale ale dreptului
Uniunii Europene privind libera circulatie a lucratorilor si libera prestare a serviciilor. Masurile
propuse nu creeaza restrictii sau discrimindri care ar putea afecta functionarea pietei interne

europene.

Masura contribuie la implementarea obiectivelor strategice europene privind

imbunatatirea productivitatii muncii, stimularea inovdrii si consolidarea coeziunii sociale.

Jurisprudenta relevanta
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Nu existd jurisprudentd contrard a instantelor nationale sau europene care sd afecteze
implementarea masurilor propuse. Practica judiciard din statele membre care dispun de
reglementdri similare confirma compatibilitatea acestor instrumente fiscale cu principiile

dreptului european.
V. CONSULTARILE DERULATE
Organizatiile si specialistii consultati

In procesul de elaborare a prezentei propuneri legislative au fost consultati
reprezentantii principalelor organizatii patronale din Romania, experti iIn domeniul dreptului
fiscal si al dreptului muncii, reprezentanti ai organizatiilor sindicale si specialisti in

managementul resurselor umane. Consultérile s-au desfasurat prin dialoguri directe.
Esenta recomandarilor primite

Organizatiile patronale au sustinut masura si au recomandat stabilirea unor limite
rezonabile pentru participarea la profit si flexibilitate In aplicarea criteriilor de acordare.
Organizatiile sindicale au agreat principiul participarii angajatilor la profit si au solicitat masuri

de protectie impotriva discrimindrii in acordarea acestor beneficii.

Toate recomandarile relevante au fost preluate in varianta finala a propunerii.
VI. ACTIVITATILE DE INFORMARE PUBLICA
Strategia de comunicare

Informarea publicului privind elaborarea si implementarea prezentei propuneri
legislative se va realiza prin canalele de comunicare ale Ministerului Finantelor, ale Agentiei

Nationale de Administrare Fiscald si prin colaborarea cu organizatiile reprezentative ale
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mediului de afaceri. Strategia de comunicare va viza atit angajatorii potentiali utilizatori ai

noilor facilitati, cat si angajatii care vor putea beneficia de acestea.
Activitatile planificate

Activitatile concrete de informare publica vor include elaborarea de ghiduri practice
pentru aplicarea noilor prevederi fiscale si dezvoltarea de instrumente online pentru facilitarea

intelegerii si aplicarii reglementarilor.

Vor fi elaborate materiale informative destinate angajatilor pentru explicarea

drepturilor si beneficiilor rezultate din aplicarea noii reglementari.
VII. MASURILE DE IMPLEMENTARE
Modificarile institutionale la nivelul administratiei publice centrale

Implementarea prezentei propuneri legislative va necesita adaptari organizatorice
minore la nivelul Ministerului Finantelor si al Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
pentru asigurarea monitorizarii aplicarii noilor prevederi si pentru dezvoltarea sistemelor

informatice necesare gestiondrii facilitatilor fiscale introduse.
Modificarile functionale la nivelul administratiei publice locale

La nivelul structurilor teritoriale ale Agentiei Nationale de Administrare Fiscala,
implementarea reglementdrii va impune adaptarea procedurilor de control fiscal pentru
verificarea aplicarii corecte a facilitatilor introduce. Vor fi necesare instruirea personalului
pentru aplicarea noilor prevederi si actualizarea sistemelor informatice pentru gestionarea

acestor facilitati fiscale.

Resursele umane si materiale necesare
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Pentru implementarea eficientd a noilor prevederi legislative vor fi necesare adaptari
ale sistemelor informatice existente pentru gestionarea facilitdtilor fiscale si instruirea
personalului responsabil cu aplicarea si controlul noilor reglementari. Aceste necesitati vor fi

acoperite din bugetele de functionare normale ale institutiilor implicate.
Calendarul de implementare

Aplicarea efectiva a prezentei propuneri legislative se va realiza incepand cu exercitiile

financiare incheiate dupa data intrarii in vigoare a prezentei legi.

Prezenta expunere de motive fundamenteaza necesitatea si oportunitatea adoptarii propunerii
legislative, demonstrand ca solutiile propuse sunt necesare pentru modernizarea sistemului

fiscal romdnesc prin introducerea unor instrumente de stimulare a participarii angajatilor la

......

consolidarea coeziunii sociale.

Initiator,

Mohammad MURAD Deputat A.U.R.
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CAMERA DEPUTATILOR SENAT

LEGE

privind modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege:

Art. L. Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, publicatda in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 688 din 10 septembrie 2015, cu modificdrile si completarile ulterioare, se

completeaza dupa cum urmeaza:

1. La Titlul II ,Impozitul pe profit", Capitolul II ,,Calculul rezultatului fiscal", dupa

articolul 25 alineatul (1) litera m), se introduce o noua litera, n), cu urmatorul cuprins:

1) sumele acordate angajatilor cu contract individual de munca, cu titlu de participare la
profit, in limita a 15% din profitul brut al exercitiului financiar precedent, potrivit conditiilor

stabilite la art. 251.”
2. Dupi articolul 25 se introduce un nou articol, articolul 25!, cu urmatorul cuprins:
JArt. 251 - Participarea angajatilor la profit

(1) Contribuabilii obligati la plata impozitului pe profit potrivit prevederilor art. 13 pot acorda
angajatilor cu contract individual de munca venituri din participarea la profit, in limita a 15%

din profitul brut al exercitiului financiar precedent.

(2) Pentru aplicarea prevederilor alin. (1), profitul brut se determina din situatiile financiare

anuale auditate si depuse la organele competente.
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(3) Acordarea veniturilor din participarea la profit se poate face numai daca sunt indeplinite

cumulativ urmatoarele conditii:

a) contribuabilul a inregistrat profit brut in exercitiul financiar pentru care se acorda

participarea;
b) contribuabilul si-a indeplinit obligatiile fiscale scadente catre bugetul general consolidat;

¢) angajatul beneficiar a lucrat efectiv in cadrul contribuabilului cel putin 12 luni consecutive
la data acordarii venitului si nu a avut calitatea de actionar, asociat, administrator in cadrul
contribuabilului in ultimii 5 ani anteriori exercitiului financiar pentru care se acorda venitul

din participarea la profit.”

(4) Suma totala acordata in cadrul unui exercitiu financiar tuturor angajatilor cu titlu de

participare la profit nu poate depasi 15% din profitul brut al exercitiului financiar precedent.

(5) Angajatorul poate diferentia sumele acordate angajatilor in functie de criterii obiective

stabilite prin regulament intern sau prin decizia organului de conducere.

(6) Veniturile acordate potrivit alin. (1) constituie cheltuieli deductibile la calculul rezultatului

fiscal al contribuabilului.

(7) Contribuabilul are obligatia sa tina evidenta distincta a veniturilor acordate din

participarea la profit si sa emita documentele justificative corespunzatoare.

(8) In cazul in care contribuabilul nu respecta limitele si conditiile prevazute de prezentul
articol, sumele acordate in plus fata de aceste limite se considera venituri din salarii si se supun

regimului fiscal aplicabil acestora.”

3. Articolul 76 alineatul (2) litera e) se abroga.
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4. La Titlul IV ,Jmpozitul pe venit", Capitolul X ,,Venituri din alte surse", dupa articolul

114 alineatul (2) litera m), se introduce o noua litera, n), cu urmatorul cuprins:

1) veniturile din participarea angajatilor la profit, acordate de catre contribuabilii obligati la

plata impozitului pe profit potrivit art. 13, in conditiile previzute la art. 25'.”

5. Articolul 139 alineatul (1) litera h) se abroga.

6. Dupi articolul 142 litera z*) se introduce o noui literd, z*), cu urmitorul cuprins:
,,2°) veniturile din alte surse previzute la art. 114 lit. n)”

7. La Titlul V ,,Contributii sociale obligatorii", Capitolul III ,, Contributia de asigurari
sociale de sanatate datoratd Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate",

articolul 155 alineatul (1) litera h) se modifica si va avea urmatorul cuprins:
) venituri din alte surse, definite conform art. 114, cu exceptia lit. n).”

8. Articolul 157 alineatul (1) litera j) se abroga.
9. Articolul 220* alineatul (1) litera f) se abrogs.

Art. IL. — (1) Prezenta lege se aplica Incepand cu veniturile acordate pentru profiturile realizate

in exercitiile financiare incheiate dupa data intrarii in vigoare a prezentei legi.

(2) In termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, Ministerul Finantelor va
elabora norme metodologice pentru aplicarea dispozitiilor privind participarea angajatilor la

profit, care vor stabili:

a) conditiile si modalitdtile de justificare a criteriilor obiective de acordare a veniturilor din

participarea la profit;

b) documentele justificative necesare pentru aplicarea facilitatii fiscale;
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c¢) modalitatile de control fiscal al aplicérii corecte a dispozitiilor.

Aceasta lege a fost adoptata de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor art.
75 si ale art. 76 alin. (1) sau, dupa caz, art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei,

republicata.
Presedintele Senatului, Presedintele Camerei Deputatilor,

Mircea ABRUDEAN Sorin-Mihai GRINDEANU



