A/AUR/7/12.01.2026

Nr.3693A/12.01.2026

i
) 2 .#. . = :
ROMANIA

Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Grupul Parlamentar al Aliantei pentru Unirea Romanilor

INTREBARE

In atentia: Doamnei Presedinte Mirela Calugdreanu, Curtea de Conturi a Romaniei
Spre luarea la cunostinta: Membrii Plenului Curtii de Conturi a Romaniei

De catre: Florin-Cornel POPOVICI

Circumscriptia electorala: nr. 37

Grupul parlamentar: Alianta pentru Unirea Romanilor

Obiectul intrebarii: Solicitare demarare urgenta audit de conformitate national
privind activitatea medicilor din sistemul public in clinici private si valorificarea
sistematica a datelor fiscale ANAF.

Stimata Doamna Presedinte,

In temeiul art. 64 din Constitutia Romaniei, al art. 34 lit. d) si i) din Legea nr.
96/2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor, precum si al art. 202, 203, 212
si 213 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, avand in vedere atributiile
ce imi revin in exercitarea mandatului de deputat in Parlamentul Romaniei si calitatea
de membru al Comisiei pentru buget, finante si banci, va adresez prezenta interpelare
cu caracter de URGENTA MAXIMA, avand in vedere gravitatea extremd a situatiei
constatate, dimensiunea sa nationala si, nu in ultimul rand, atitudinea inacceptabila
de tergiversare si inducere in eroare a Parlamentului Romaniei, demonstrata de
conducerea Curtii de Conturi in perioada 2023-2025.
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I. INCALCAREA OBLIGATIILOR CONSTITUTIONALE ALE CURTII DE CONTURI

1. Prin interpelarile nr. 642A/25.03.2025, nr. 1721A/09.07.2025 si nr.
2915A/04.11.2025, am atras atentia Curtii de Conturi asupra unei situatii de
o gravitate absolut exceptionala identificate la Spitalul Clinic Judetean de
Urgenta ,Pius Branzeu” din Timisoara: medici angajati cu norma intreaga in
sistemul public care presteaza servicii medicale in clinici private in timpul
programului de lucru din spitalele publice, conform datelor oficiale si irefutabile
transmise de Agentia Nationala de Administrare Fiscala (ANAF).

2. Raspunsurile formulate de Curtea de Conturi prin adresele nr.
25167/23.04.2025 si nr. 49896/14.10.2025, semnate de domnii Mihai Busuioc
si respectiv de Dumneavoastra, au fost deliberat evazive, trunchiate si au omis
in mod intentionat elementele esentiale ale probelor transmise de ANAF,
inducand astfel in eroare Parlamentul Romaniei - institutia sub controlul careia
va aflati conform art. 140 alin. (3) din Constitutie.

3. In mod specific si fara echivoc, raspunsurile Curtii de Conturi au omis:

a) Faptul ca tabelele anexate proceselor-verbale ANAF (nr.
64/20.07.2023 si nr. 80/20.07.2023) contineau date precise si
verificabile: ore exacte (08:00-12:30), zile calendaristice, nume de
pacienti, demonstrand realizarea efectiva si fiscalizata a interventiilor
medicale in sistemul privat;

b) Suprapunerea orara integrala si incontestabild peste programul de
lucru legal din cadrul spitalului public (07:00-14:00 sau 08:00-
15:00), ceea ce constituie imposibilitate fizica de a presta simultan
ambele activitati;

c) Natura fiscalizatda, documentata si reala a activitatii medicale
prestate in sistemul privat in timpul programului public, confirmata
de organele fiscale ale statului roman;

d) Incdlcarea flagrantd, gravd si repetatd a prevederilor legale privind
incompatibilitatea si conflictul de interese, precum si utilizarea
abuziva a fondurilor publice prin plata salariilor pentru ore de lucru
efectiv prestate in sistemul privat.

4. Mai grav decat atat, Curtea de Conturi, prin presedintele Mihai Busuioc, a
refuzat deliberat si nejustificat sa dea curs solicitarii formulate de Camera de
Conturi Timis in august 2023 de introducere in programul de activitate a unui
audit de conformitate la Spitalul "Pius Branzeu" Timisoara. Aceasta
tergiversare a durat peste 14 luni, pana in octombrie 2024, perioada in care
prejudiciul adus sistemului public s-a acumulat, iar incalcarile legii au continuat
neimpiedicat.

5. Ulterior, cand misiunea a fost totusi inclusa formal in program (octombrie-
noiembrie 2024), conducerea Curtii de Conturi a refuzat valorificarea efectiva
a informatiilor primite de la ANAF, incalcand in mod flagrant si cu buna stiinta
urmatoarele prevederi legale imperative:
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- Prevederile Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi
(art. 21, art. 22 lit. a), art. 29 alin. 1);

- Regulamentul Curtii de Conturi (art. 30 alin. 5 si art. 31 alin. 1 din Regulamentul
publicat in M.O. nr. 12/05.01.2023) care impun revizuirea si valorificarea probelor
suplimentare;

- Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI 4000, pct.
7-8) privind obligativitatea valorificarii confirmarilor externe ca probe de audit.

6. Aceasta conduita a conducerii Curtii de Conturi nu poate fi calificata altfel decat
ca o incalcare grava a atributiilor constitutionale prevazute la art. 140 alin. (1)
din Constitutia Romaniei, potrivit caruia ,Curtea de Conturi exercita controlul
asupra modului de formare, de administrare si de intrebuintare a resurselor
financiare ale statului si ale sectoarelor publice”. Refuzul deliberat de a controla
modul de utilizare a fondurilor publice constituie o neindeplinire grava a
indatoririlor de serviciu.

7. In acest context, este absolut esential s& se clarifice structura sistemului de
spitale de urgenta din Roménia si, implicit, responsabilitatea specifica a
structurilor Curtii de Conturi in controlul acestora. Conform datelor publice
disponibile pe site-ul Ministerului Sanatatii, din totalul spitalelor de urgenta din
tara:

- Doar 6 spitale de urgenta sunt in subordinea directa a Ministerului Sanatatii
(spitale clinice universitare de urgenta);

- 35 de spitale de urgenta sunt in subordinea autoritatilor publice locale (consilii
judetene si locale), reprezentand astfel peste 85% din totalul spitalelor de urgenta.

8. Avand in vedere aceasta structura, se pune intrebarea fireasca si legitima: cum
a gestionat aceasta situatie Curtea de Conturi a Romaniei in general si
Departamentul VI in particular? Este de notorietate in cadrul Curtii de Conturi
ca Departamentul VI coordoneaza Camerele de Conturi judetene sub aspectul
misiunilor de audit desfasurate la nivelul ordonatorilor de credite ai bugetelor
locale, departament coordonat de Consilierul de Conturi Sorin Lazar. Prin
urmare, responsabilitatea pentru controlul celor 35 de spitale judetene si
municipale de urgenta revine in mare masura acestui departament si
conducerii sale.

9. In acest context, solicit réspunsuri clare, concrete si verificabile la urm&toarele
intrebari fundamentale:

- Cate misiuni de audit s-au derulat in ultimii 8 ani (2018-2025) la nivelul celor 35
de spitale judetene si municipale de urgenta, cu tema specifica a utilizarii timpului de
lucru al personalului medical si a eventualelor incompatibilitati?

- Ce rezultate concrete s-au constatat in cadrul acestor misiuni de audit? Au fost
identificate situatii similare cu cea de la Timisoara in alte spitale judetene?

- Au fost avute in vedere aspectele reclamate de presa la nivelul national (cazul
Constanta, precum si alte cazuri similare publicate in mass-media) in planificarea si
desfasurarea misiunilor de audit la spitalele judetene?
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- De ce Departamentul VI, prin Consilierul de Conturi Sorin Lazar, nu a coordonat
si nici macar nu a recomandat Camerelor de Conturi judetene sa initieze misiuni de
audit cu aceasta tematica, avand in vedere semnalele repetate din presa si
informatiile publice disponibile?

10.Aceste intrebari devin cu atadt mai presante cu cat se constata o obtinatie
aproape religioasa cu care conducerea Curtii de Conturi, In persoana
presedintelui Mihai Busuioc, si conducerea Departamentului VI s-au opus
derularii acestei tematici de catre Camera de Conturi a judetului Timis, care
pare a fi singura camera judeteana din intreaga tara care a avut in vedere si a
investigat activ acest aspect fundamental al utilizarii fondurilor publice in
sistemul sanitar. Aceasta situatie ridica semne de intrebare majore cu privire
la:

- Motivele reale care au stat la baza acestei opozitii sistematice si nejustificate din
partea conducerii centrale a Curtii de Conturi si a Departamentului VI;

- Existenta unei politici institutionale de evitare sau minimalizare a controalelor in
sistemul sanitar pe aceasta tema sensibil3;

- Eventuale presiuni externe asupra conducerii Curtii de Conturi si a
Departamentului VI pentru a nu investiga aceste aspecte;

- Motivele pentru care initiativa si profesionalismul din Camera de Conturi Timis
au fost descurajate si blocate, in loc sa fie recompensate si replicate la nivel national.

11.Solicit imperativ ca raspunsul la prezenta interpelare sa includa obligatoriu
date statistice complete si verificabile privind:

- Numarul total de misiuni de audit desfasurate la spitalele judetene de urgenta
(2018-2025), defalcat pe ani si pe judete;

- Tematica specifica a acestor misiuni si daca au inclus verificari privind utilizarea
timpului de lucru al personalului medical;

- Constatarile si abaterile identificate in cadrul acestor misiuni, inclusiv masurile
dispuse si sanctiunile aplicate;

- Justificarea detaliata a motivelor pentru care Departamentul VI nu a coordonat
0 abordare sistematica si uniforma a acestei problematici la nivelul tuturor Camerelor
de Conturi judetene;

- Explicatia oficiala a atitudinii de opozitie manifestata de conducerea Curtii de
Conturi si a Departamentului VI fata de initiativa Camera de Conturi Timis.

12.Un aspect deosebit de grav si care demonstreaza lipsa totala de diligenta si
abdicarea de la indatoririle constitutionale il reprezinta absenta oricarei
colaborari efective cu Agentia Nationala de Integritate (ANI) in ceea ce priveste
incompatibilitatile si conflictele de interese in sectorul medical public. In acest
sens, solicit imperativ raspunsuri complete si verificabile la urmatoarele
intrebari fundamentale:
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- Céte solicitari concrete si documentate au fost transmise de Curtea de Conturi a
Romaniei (atat de la nivel central, cat si de la nivelul camerelor judetene) catre
Agentia Nationala de Integritate privind incompatibilitatile si conflictele de interese
existente in sectorul medical public, in ultimii 8 ani (2018-2025)? Solicit prezentarea
numarului exact, defalcat pe ani, pe structuri (central/judetene) si pe spitale
verificate.

- Cum au fost solutionate aceste sesizari de catre ANI? Cate au condus la
constatarea unor incompatibilitati sau conflicte de interese? Cate au fost clasate si
din ce motive? Solicit prezentarea situatiei statistice complete si a principalelor
concluzii ale ANI.

- Ce finalizare au avut constatarile ANI in cuprinsul misiunilor de audit ulterioare
derulate de Curtea de Conturi a Romaniei, atat la nivel central cat si la nivelul
structurilor judetene? Au fost valorificate si integrate in rapoartele de audit
constatarile ANI privind incompatibilitatile? Au fost formulate masuri concrete pentru
remedierea situatiilor identificate de ANI? Au fost recuperate prejudiciile rezultate din
plata salariilor in perioadele de incompatibilitate constatate de ANI?

- In cazul in care numarul sesizarilor catre ANI este zero sau extrem de redus
(ceea ce este extrem de probabil, avand in vedere atitudinea generala de pasivitate
demonstratd), care sunt motivele pentru care Curtea de Conturi nu a sesizat ANI cu
privire la cazurile evidente de incompatibilitate si conflict de interese identificate in
sistemul medical public, in special in cazul medicilor care presteaza simultan servicii
in sistemul privat in timpul programului de lucru public?

13.Este esential sa se inteleaga ca, potrivit art. 140 alin. (1) din Constitutia
Romaniei, Curtea de Conturi are calitatea de aparator al bugetului de stat si al
patrimoniului public, fiind investita constitutional cu misiunea de a proteja
interesul general si de a asigura utilizarea legala, eficienta si regulata a
fondurilor publice. Aceasta misiune nu este optionald, nu este discretionara si
nu poate fi eludata prin invocare de pretext de natura birocratica sau
procedurald. In exercitarea acestui mandat constitutional, Curtea de Conturi
are obligatia expresa de a:

- Identifica activ si proactiv toate situatiile de utilizare ilegald, ineficienta sau
neregulata a fondurilor publice, inclusiv cele rezultate din incompatibilitati si conflicte
de interese;

- Sesiza prompt si documentat toate autoritatile competente (ANI, Parchet,
DIICOT, DNA, Politie) cu privire la abaterile constatate care depasesc sfera exclusiva
de competentd a Curtii de Conturi, asigurand astfel un circuit complet al
responsabilitatii juridice;

- Urmari si verifica modul in care autoritatile sesizate au solutionat cazurile
transmise, integrand concluziile acestora in rapoartele de audit ulterioare si
asigurandu-se ca prejudiciile sunt recuperate si responsabilii sanctionati;

- Informa sistematic si transparent Parlamentul Romaniei cu privire la toate
abaterile grave constatate si la masurile dispuse, exercitdndu-si astfel rolul de
gardian al interesului public.
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14.In cazul concret al situatiei din sistemul medical public, neimplicarea activa a
conducerii Curtii de Conturi in sesizarea ANI, in coordonarea unei actiuni
unitare la nivel national, in valorificarea constatarilor ANI si in informarea
corecta a Parlamentului reprezintda o abdicare grava de la mandatul
constitutional de aparator al bugetului de stat. Mai mult, aceasta atitudine
pasiva si de minimalizare a permis perpetuarea si amplificarea prejudiciului
adus fondurilor publice pe o perioada indelungata, transformand efectiv Curtea
de Conturi dintr-un aparator al interesului public intr-un facilitator involuntar
(sau, mai grav, voluntar) al abuzurilor.

15.Solicit imperativ ca raspunsul la prezenta interpelare sa includa angajamentul
explicit si sub raspundere personala a conducerii Curtii de Conturi ca, in cadrul
auditului national solicitat:

- Toate cazurile de incompatibilitate si conflict de interese identificate vor fi
sesizate imediat si complet documentat catre Agentia Nationala de Integritate;

- Se va institui un mecanism de urmarire si raportare a solutionarii sesizarilor
transmise catre ANI;

- Concluziile ANI vor fi integrate obligatoriu in rapoartele de audit si se vor dispune
masuri concrete de recuperare a prejudiciilor rezultate din plata salariilor in perioade
de incompatibilitate;

- Parlamentul Romaniei va fi informat trimestrial cu privire la numarul sesizarilor
transmise catre ANI, stadiul solutionarii acestora si masurile dispuse.

II. DIMENSIUNEA NATIONALA A FENOMENULUI - DOVEZI PUBLICE
INCONTESTABILE

Situatia de la Timisoara NU este un caz izolat, asa cum Curtea de Conturi a incercat
sa sugereze prin raspunsurile sale minimalizatoare. Informatii publice recente,
documentate si verificabile, confirma ca fenomenul este sistemic, generalizat si se
manifesta la nivel national, avand dimensiuni de criza structurala a sistemului sanitar
public romanesc:

1. La Spitalul Judetean de Urgenta Constanta, conform investigatiilor jurnalistice
publicate de Digi24 si HotNews (ianuarie 2026):

- Aproximativ 70 din medicii spitalului si-au luat scutiri medicale sau alte forme de
intrupere a activitatii pentru a nu mai efectua garzi in sistemul public;

- Acesti medici ,scutiti” presteaza insa servicii medicale in clinici private, inclusiv
in intervalele orare in care ar fi trebuit sa fie in garda la spitalul public;

- Sindicatul Sanitas Constanta a confirmat oficial ca medicii sunt platiti pentru garzi
la nivelul anului 2018, ceea ce determina o migrare masiva catre sistemul privat unde
remuneratia este de 5-10 ori mai mare;

- Se ajunge la ture de garda de 32 de ore consecutive pentru medicii care nu au
scutiri, ceea ce pune in pericol direct viata pacientilor;
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- Deputatul Ciprian Pandea a trimis Corpul de Control al Ministerului Sanatatii
pentru verificari, ceea ce confirma gravitatea si caracterul sistemat al situatiei.

2. Modelul operational identificat este identic in toate cazurile documentate, ceea
ce demonstreaza caracterul sistemic si organizat al fenomenului:

- Medici angajati cu norma intreaga (35-40 ore/saptamana) in spitalele publice;

- Obtinerea de scutiri medicale sau alte facilitati (concedii medicale, concedii fara
plata, reduceri de norma, suspendarea ale contractelor de munca, alte forme cu
acelasi efect) care diminueaza sau elimina prezenta efectiva in sistemul public;

- Prestarea simultana si suprapusa temporal de servicii medicale in clinici private,
adesea prin intermediul PFA-urilor sau SRL-urilor constituite ad-hoc;

- Suprapunerea orara verificabila si incontestabila intre activitatea din clinicile
private si programul de lucru legal din spitalele publice;

- Lipsa totala a unor mecanisme eficiente de control si sanctionare din partea
autoritatilor competente, in pofida caracterului flagrant al incalcarilor.

3. Aceasta situatie demonstreaza incontestabil ca problema identificata Ia
Timisoara nu este un caz izolat, ci un fenomen generalizat, sistemic, care
afecteaza intregul sistem sanitar public romanesc si care necesita o interventie
urgenta, ferma si la nivel national din partea institutiilor de control ale statului.

III. CADRUL JURIDIC INCALCAT - ASPECTE DE NECONFORMITATE GRAVA SI
CONSECINTE JURIDICE

Situatia descrisa configureaza incalcari multiple, convergente si grave ale cadrului
legal in vigoare, cu potentiale consecinte juridice care implica raspunderea
disciplinara, contraventionala, civila si chiar penala a persoanelor implicate:

A. Incompatibilitati si conflicte de interese - incalcari flagrante:

1. Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii - art. 474 alin. (1):
~Medicii, medicii dentisti si farmacistii care ocupa functii publice in cadrul autoritatilor
si institutiilor publice din sistemul sanitar pot desfasura activitati profesionale in
sectorul privat numai in afara programului normal de lucru, exclusiv in unitati sanitare
private.” Incalcarea acestei prevederi este flagranta si demonstrata prin datele ANAF.

2. Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor
publice - art. 25 alin. (2): ,Persoana fata de care s-a constatat existenta unui conflict
de interese ori a unei stari de incompatibilitate este decazuta din dreptul de a mai
exercita o functie sau o demnitate publica, cu exceptia celor elective, pe o perioada
de 3 ani de la data ramanerii definitive a raportului de evaluare.”
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3. Legea nr. 53/2003 - Codul muncii - art. 35 alin. (1) si (2): ,(1) Orice salariat are
dreptul de a munci la angajatori diferiti sau la acelasi angajator, in baza unor
contracte individuale de munca, beneficiind de salariul corespunzator pentru fiecare
dintre acestea.”(2) ,Fac exceptie de la prevederile alin. (1) situatiile in care prin lege
sunt prevazute incompatibilitati.”

4. Legea nr. 95/2006 - art. 178-184: Prevederile legii stabilesc incompatibilitati si
situatii de conflict de interese pentru persoanele care exercita functii de conducere si
coordonare in unitatile sanitare publice, precum si obligatia respectarii principiilor de
integritate, impartialitate si utilizare legala a resurselor publice.

B. Utilizarea fondurilor publice si a resursei umane din sistemul public -
obligatiile Curtii de Conturi:

5. Constitutia Roméaniei - art. 140 alin. (1): ,Curtea de Conturi exercita controlul
asupra modului de formare, de administrare si de intrebuintare a resurselor financiare
ale statului si ale sectorului public.”"Nevalorificarea datelor ANAF si refuzul de a
investiga utilizarea abuziva a fondurilor publice constituie incalcare grava a acestei
dispozitii constitutionale.

6. Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi :

- Art. 21: Curtea de Conturi exercita controlul potrivit principiilor legalitatii,
regularitatii, economicitatii, eficientei si eficacitatii.

- Art. 22 lit. a): Controlul se exercita asupra formarii si utilizarii resurselor bugetului
de stat si ale bugetelor locale.

- Art. 29 alin. (1): Curtea verifica utilizarea fondurilor publice conform legii si
destinatiei stabilite.

Textele de lege invocate prevad expres si imperativ rolul de control si obligatia Curtii
de Conturi de a verifica legalitatea, eficienta si regularitatea utilizarii fondurilor
publice. Plata salariilor pentru ore de lucru efectiv prestate in sistemul privat
reprezinta utilizare ilegala, ineficienta si neregulata a fondurilor publice.

C. Gestiunea scutirilor medicale si a concediilor — abuzuri sistematice:

7. OUG nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de asigurari sociale de
sanatate: Reglementeaza strict conditiile acordarii concediilor medicale, inclusiv
pentru scutirea de garzi. Obtinerea de scutiri medicale cu scopul de a presta servicii
medicale private in aceleasi intervale orare reprezinta frauda si abuz in utilizarea
sistemului de asigurari sociale.

8. Ordinul MS nr. 1470/2011 privind aprobarea normelor de aplicare a prevederilor
OUG nr. 158/2005: Stabileste procedurile de acordare si control al certificatelor
medicale. Este evident ca aceste proceduri sunt eludate sau ignorate in cazurile
investigate.

D. Protectia pacientilor si calitatea actului medical - riscuri grave pentru
sanatatea publica:

9. Legea nr. 46/2003 privind drepturile pacientului — art. 2 si 3: Pacientul are dreptul
la ingrijiri medicale de cea mai buna calitate si la respectarea demnitatii umane. Lipsa

T

aceste drepturi fundamentale.
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10. Legea nr. 95/2006, Titlul X - Raspunderea juridica: Prevede raspunderea juridica
(civila, penald, disciplinard) a personalului medical pentru incalcarea obligatiilor
profesionale. Absentarea de la programul de lucru public pentru prestarea de servicii
private atrage toate formele de raspundere juridica.

IV. SOLICITARI CONCRETE SI NECONDITIONAT OBLIGATORII CATRE CURTEA DE
CONTURI A ROMANIEI

In considerarea celor expuse si avand in vedere atributiile constitutionale si legale
imperative ale Curtii de Conturi, precum si controlul parlamentar pe care Camera
Deputatilor il exercita asupra activitdtii dumneavoastra conform art. 140 alin. (3) din
Constitutie, solicit cu caracter de URGENTA MAXIMA si OBLIGATIVITATE DEPLINA:

E. DEMARAREA IMEDIATA SI FARA TERGIVERSARI A UNUI AUDIT DE
CONFORMITATE LA NIVEL NATIONAL

1. Obiectul precis si detaliat al auditului:

»Verificarea conformitatii modului de acordare si utilizare a timpului de lucru al
personalului medical angajat in sistemul sanitar public, cu accent pe identificarea
tuturor cazurilor de suprapunere intre activitatea din spitalele publice si prestarea de
servicii medicale in sectorul privat, precum si asupra utilizarii scutirilor medicale si a
altor facilitati acordate personalului medical care permit sau faciliteaza aceasta
suprapunere. Auditul va viza identificarea prejudiciului adus fondurilor publice,
stabilirea raspunderilor individuale si institutionale, precum si formularea de
recomandari ferme pentru eliminarea completa a acestui fenomen.”

2. Entitatile care vor fi auditate obligatoriu:

- Toate spitalele publice (universitare, judetene, municipale, orasenesti, de
urgentd) din Romania - fara exceptie;

- Directiile de Sanatate Publica judetene si a Municipiului Bucuresti;

- Ministerul Sanatatii - compartimentele de coordonare si control;

- Casa Nationala de Asigurari de Sanatate si toate casele judetene de asigurari de
sanatate;

- Orice alta entitate publica care are atributii de control sau coordonare in domeniul
sanatatii publice.

3. Perioada auditata: Minim ultimii 8 ani (2018-2025), cu obligativitatea

extinderii pentru situatii specifice care indica incalcari anterioare sau continue.

4. Termen imperativ de demarare: Maximum 15 zile calendaristice de la primirea
prezentei interpelari. Orice tergiversare va fi raportata Parlamentului si va
atrage consecinte.
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F. SOLICITAREA IMEDIATA DE CONTROALE DOCUMENTARE CATRE ANAF -
DOCUMENTARE EXHAUSTIVA

in cadrul procesului de documentare prealabila si pe parcursul desfasurarii auditului,
Curtea de Conturi va solicita fara intarziere Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
(ANAF) efectuarea de controale documentare care sa vizeze:

1. Identificarea completa si exhaustiva a medicilor angajati in sistemul public

care.

e) Detin PFA-uri, SRL-uri, PFI sau alte forme de organizare prin care

f)

presteaza servicii medicale in sectorul privat;

Sunt colaboratori (prin contracte civile, de prestari servicii sau orice
alta forma contractuala) ai clinicilor private sau ai altor operatori
privati de servicii medicale;

g) Au obtinut scutiri medicale pentru garzi sau alte facilitati (concedii

medicale, concedii fara plata, reduceri de program, suspendari ale
contractelor de munca, alte forme cu aceleasi efecte) care le
diminueaza prezenta in sistemul public.

2. Verificarea detaliata, documentata si verificabila a activitatii acestor medici la
operatorii privati de servicii medicale:

h) Natura relatiilor contractuale (directa sau prin intermediul PFA/SRL-

i)

uri), cu identificarea clara a beneficiarilor reali conform Legii nr.

129/2019;

Perioadele si orele exacte de prestare a serviciilor medicale, conform:
o Foilor de observatie clinica generala (document medical

obligatoriu);

o Protocoalelor operatorii (pentru interventii chirurgicale);

Registrelor blocurilor operatorii;

o Bonurilor fiscale si facturilor emise (document fiscal
obligatoriu);

o Rapoartelor de activitate lunare intocmite de beneficiari;

o Oricaror alte documente relevante din punct de vedere
medical sau fiscal.

o

j) Date referitoare la pacienti pentru verificarea interna de catre ANAF

si Curtea de Conturi: Identificare completa (nume, prenume, CNP
sau alte date de identificare) care sa permita verificarea cronologica
precisa si a suprapunerii orare cu activitatea din sistemul public.
IMPORTANT: Aceste date vor fi utilizate exclusiv intern de catre
organele de control (ANAF si Curtea de Conturi) pentru verificari, iar
raspunsul transmis Parlamentului va contine doar date agregate si
anonimizate, in conformitate cu GDPR.

k) Veniturile complete si defalcate obtinute din activitatea privata (pe

fiecare sursa de venit), raportate la veniturile din sistemul public,
pentru evaluarea motivatiei economice si a eventualului conflict de
interese.
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3. Verificarea suprapunerii orare — demonstrarea incompatibilitatii temporale:

I) Identificarea concreta, precisa si incontestabila a datelor, orelor si
interventiilor medicale efectuate in sistemul privat in timpul
programului de lucru din spitalele publice (cu indicarea exacta a
intervalelor orare suprapuse);

m) Corelarea riguroasa si sistematica a acestor date cu evidentele de
prezenta din spitalele publice (pontaje electronice, foi de prezenta,
registre de activitate, foi de parcurs, rapoarte de garda);

n) Identificarea tuturor cazurilor de incalcare a prevederilor art. 184
alin. (12) din Legea nr. 95/2006, cu nominalizarea medicilor
implicati, a datelor concrete si a prejudiciului estimat;

o) Calcularea precisa a numarului de ore de lucru din sistemul public
platite din fonduri publice dar efectiv prestate in sistemul privat, pe
fiecare medic identificat.

4. Analiza utilizarii scutirilor medicale si a facilitatilor acordate - identificarea
abuzurilor:

p) Verificarea daca medicii care au obtinut scutiri medicale pentru garzi
sau alte facilitati (concedii medicale, concedii fara plata, reduceri de
program, suspendari ale contractelor de munca, alte forme cu
aceleasi efecte) in spitalele publice presteaza in acelasi timp servicii
medicale in clinici private, ceea ce ar demonstra caracterul nefondat
sau abuziv al scutirii;

g) Corelarea sistematica a perioadelor de scutire cu perioadele de
activitate in sistemul privat (daca un medic este scutit de garzi din
motive medicale dar efectueaza interventii chirurgicale complexe in
clinici private, scutirea este evident abuziva);

r) Analiza riguroasa a corectitudinii si fundamentarii medicale a
scutirilor acordate, inclusiv prin solicitarea de expertize medicale
independente acolo unde este cazul;

s) Identificarea eventualelor presiuni, coruptii sau alte practici ilegale
in procesul de acordare a scutirilor medicale.

G. DOCUMENTAREA AMPLA, RIGUROASA SI EXHAUSTIVA A FENOMENULUI -
FARA OMISIUNI

Curtea de Conturi va asigura, sub raspundere personala a conducerii si @ membrilor
echipei de audit:

1. Colectarea, analizarea si valorificarea integrala si fara exceptie a datelor
ANAF conform celor solicitate mai sus, inclusiv a acelor date care ar
putea contrazice ipotezele initiale ale echipei de audit (lectia din cazul
Timisoara trebuie invatata);

2. Solicitarea si verificarea exhaustivda a documentelor de la entitatile
auditate:
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- Contracte individuale de munca ale personalului medical, inclusiv acte aditionale
si modificari;

- State de plata defalcate pe medici, foi de pontaj electronice si manuale, evidente
de prezenta;

- Certificate medicale de scutire, decizii de acordare a scutirilor, avize medicale de
atestare a starii de sanatate;

- Contracte de colaborare cu operatori privati, declaratii de interese si de avere
(actualizate);

- Rapoarte de activitate lunare, foi de observatie clinica, protocoale operatorii,
registre ale blocurilor operatorii;

- Evidentele directiilor de resurse umane privind evidenta activitatii medicilor,
rapoarte de management;

- Orice alte documente relevante pentru stabilirea certa si incontestabila a situatiei
de fapt.

3. Efectuarea de interviuri detaliate si solicitari de explicatii scrise de la:

- Managerii spitalelor publice - privind cunoasterea si tolerarea fenomenului;

- Directorii medicali si sefii de sectie - privind controlul programului de lucru al
subordonatilor;

- Medicii identificati in situatii de incompatibilitate - privind justificarea
suprapunerilor orare (daca au vreo justificare, ceea ce este evident imposibil);

- Reprezentantii directiilor de sanatate publica judetene - privind rolul de
supraveghere si control;

- Reprezentantii Ministerului Sanatatii si ai CNAS - privind masurile de prevenire
si control implementate (sau mai degraba lipsa acestora);

- Reprezentanti ai pacientilor si ai societatii civile - privind impactul asupra
accesului la servicii medicale.

4. Corelarea sistematica, multipla si incrucisata a informatiilor din mai
multe surse pentru stabilirea certitudinii absolute a situatiei de fapt:

- Date ANAF vs. evidente din spitalele publice (identificarea divergentelor si
explicarea acestora);

- Declaratii de interese vs. realitatea contractuala identificata (identificarea
nedeclararii sau declararii false);

- Scutiri medicale vs. activitate efectiva in sistemul privat (demonstrarea
caracterului abuziv);

- Venituri declarate vs. servicii efectiv prestate (identificarea eventualei evaziuni
fiscale conexe).
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H. VALORIFICAREA RIGUROASA A DATELOR - FARA REPETAREA ERORILOR
GRAVE DIN CAZUL TIMISOARA

Avand in vedere nevalorificarea inexplicabila si inacceptabila a datelor ANAF in cazul
Timisoara, solicit in mod expres si sub sanctiunea raportarii catre Parlament a oricarei
noi abateri:

1. Aplicarea stricta, riguroasa si fara exceptie a prevederilor Standardului
International de Audit al Conformitatii - ISSAI 4000, in coroborare cu
Regulamentul Curtii de Conturi si normele interne de audit ale Curtii de
Conturi a Romaniei:

e ISSAI 4000, pct. 7, coroborat cu art. 21 si art. 29 alin. (1) din Legea nr.
94/1992, impune obligatia auditorului public de a obtine probe de audit
suficiente si adecvate pentru fundamentarea concluziilor, obligatie care
presupune identificarea, colectarea, evaluarea si utilizarea tuturor probelor
relevante disponibile, fara ignorarea, omisiunea sau minimalizarea acestora;

o« ISSAI 4000, pct. 8, coroborat cu art. 30 alin. (5) si art. 31 alin. (1) din
Regulamentul privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curtii
de Conturi, stabileste ca probele de audit includ informatii obtinute din
confirmari externe, confirmarile externe reprezentand o categorie distincta de
probe cu un grad ridicat de credibilitate, care trebuie analizate, documentate
si avute in vedere in mod efectiv la formularea constatarilor si concluziilor de
audit;

e ISSAI 4000, pct. 61-73, coroborat cu Regulamentul Curtii de Conturi si
normele interne de audit ale Curtii de Conturi, instituie obligatia auditorului de
a evalua relevanta si fiabilitatea confirmarilor externe, de a le documenta
corespunzator in dosarul de audit si de a le valorifica explicit in raportul de
audit, inclusiv prin motivarea expresa, detaliata si verificabila a oricarei
nevalorificari sau limitari a utilizarii acestora.

2. Asigurarea ca:

- Toate datele si informatiile transmise de ANAF sunt valorificate integral, fara
exceptie, fara omisiuni, fara minimalizari;

- Nu se omit elemente esentiale care contravin ipotezelor initiale ale echipei de
audit - realitatea contrazice adesea perceptiile, iar rolul auditorului este de a stabili
adevarul, nu de a confirma presupuneri;

- Se procedeaza la revizuirea imediata a concluziilor ori de cate ori apar probe noi
sau contradictorii, conform metodologiei de audit professional;

- Se aplica obligatoriu art. 30 alin. (5) si art. 31 alin. (1) din Regulamentul Curtii
de Conturi privind revenirea la entitatea auditata pentru valorificarea probelor
suplimentare, pana la aprobarea definitiva a raportului.
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3. Transparenta absoluta a procesului de audit:

- Comunicarea lunara catre Parlamentul Romaniei (prin intermediul Comisiei
pentru buget, finante si banci) a stadiului auditului, cu includerea obligatorie a:
e Numarul de entitati auditate si care urmeaza sa fie auditate;
e Numarul de medici identificati in situatii de potentiala incompatibilitate;
e Prejudiciul estimat la momentul raportarii;
e Dificultatile intdmpinate si masurile de depasire;
e Termenul estimat de finalizare.

- Includerea in raportul final a tuturor datelor relevante, inclusiv a celor care provin
de la ANAF, prezentate in mod clar, detaliat si verificabil;

- Evitarea formularilor evazive, trunchiate sau ambigue care sa nu reflecte fidel
realitatea constatata - raportul de audit este un document public care trebuie sa fie
inteligibil si pentru neinitiati;

- Nominalizarea clara a tuturor responsabililor (persoane fizice si juridice) pentru
incalcarile constatate, cu specificarea concreta a faptelor imputate fiecaruia.

I. EXTINDEREA ANALIZEI LA NIVEL SISTEMIC - AUDIT AL PERFORMANTEI
SISTEMULUI MEDICAL

Avand in vedere dimensiunea nationala si gravitatea extrema a fenomenului, solicit
imperativ ca Curtea de Conturi, imediat dupa finalizarea auditului de conformitate (si
nu peste 2 ani, ca in cazul Timisoara), sa initieze un audit al performantei sistemului
medical din perspectiva utilizarii resursei umane si a fondurilor publice. Acest audit
va analiza:

1. Eficienta alocarii si utilizarii resursei umane in sistemul sanitar public -
analiza cost-beneficiu:

Toate aspectele enumerate in document, inclusiv comparatia internationala cu state
membre UE.

J. RAPORTAREA CATRE PARLAMENTUL ROMANIEI SI FORMULAREA DE
PROPUNERI DE LEGE FERENDA

La finalizarea auditului de conformitate si a auditului de performanta, Curtea de
Conturi va intocmi si transmite Parlamentului Romaniei un raport amplu, detaliat,
care sa cuprinda elementele specificate in document, inclusiv propuneri concrete de
lege ferenda pentru:

- Reglementarea clara si stricta a activitatii medicilor in sectorul privat;

- imbunétatirea sistemului de acordare si control al scutirilor medicale;

- Instituirea unui sistem electronic integrat de evidenta a timpului de lucru
medical;

- Reglementarea conflictelor de interese in sistemul medical;

- Imbunét&tirea transparentei activittii medicale;

- Introducerea de sanctiuni clare, graduale si dissuasive.
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V.  ATENTIONARE GRAVA  ASUPRA  CONSECINTELOR  JURIDICE ALE
TERGIVERSARILOR SI NEINDEPLINIRII OBLIGATIILOR

1. Cazul de la Timisoara a fost semnalat Curtii de Conturi inca din august
2023, cand Camera de Conturi Timis a solicitat introducerea unui audit
in programul de activitate pe baza datelor ANAF. Conducerea de atunci
a Curtii de Conturi, in persoana presedintelui Mihai Busuioc, a refuzat
deliberat si nejustificat acest demers, tergiversand pana in octombrie
2024 - adica peste 14 luni.

2. Cand in sfarsit auditul a fost efectuat (octombrie-noiembrie 2024),
datele esentiale transmise de ANAF au fost deliberat ignorate in raport,
iar raspunsurile transmise Parlamentului au fost evazive, trunchiate si
intentionat inselatoare.

3. In acest interval de PESTE 2 ANI (august 2023 - ianuarie 2026):

- Fenomenul s-a perpetuat, consolidat si probabil extins la nivel national;

- Prejudiciul adus sistemului public s-a acumulat si a devenit masiv, estimat la zeci
sau sute de milioane de euro;

- Milioane de pacienti au continuat sa fie lipsiti de servicii medicale de calitate in
sistemul public sau au fost nevoiti sa astepte luni de zile pentru consultatii si
interventii;

- Increderea cetatenilor in sistemul sanitar public si in institutiile de control ale
statului a fost grav subminata;

- Responsabilii au continuat sa beneficieze de impunitate, incurajand astfel
perpetuarea abuzurilor.

4. Aparitia informatiilor publice despre situatia similara si identica din punct
de vedere al modalitatii de operare de la Constanta si din alte judete
confirma incontestabil dimensiunea nationala a fenomenului si
necesitatea urgenta, absoluta si neconditionata a unei interventii ferme,
coordonate si la scara nationala.

5. Continuarea tergiversarilor, formularea de raspunsuri evazive sau
refuzul de a implementa masurile solicitate in prezenta interpelare nu
mai poate si nu va mai fi tolerata si va atrage consecinte juridice grave,
putand configura:

- Indeplinirea defectuoasd a atributiilor de serviciu (art. 297 alin. 1 Cod penal) -
prin nevalorificarea probelor si omiterea controalelor obligatorii;

- Abuz in serviciu (art. 297 alin. 1 Cod penal) - prin refuzul deliberat de a-si
indeplini atributiile legale in scopul ocularii unor incalcari grave ale legii;

- Fals intelectual (art. 321 Cod penal) - prin consemnarea in rapoartele de audit
a unor concluzii contrare realitatii constatate de organele fiscale;

- Inducerea in eroare a Parlamentului Romaniei - prin transmiterea de informatii
incomplete, trunchiate sau neadevarate catre autoritatea de control parlamentar.
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6. Aceste aspecte vor fi supuse atentiei organelor competente ale statului
(Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, Ministerul
Public) in cazul in care se va constata perpetuarea atitudinii de
tergiversare, minimalizare sau inducere in eroare.

VI. SOLICITAREA DE RASPUNS COMPLET, DETALIAT SI INTR-UN TERMEN
IMPERATIV

Solicit ca prezenta interpelare sa primeasca un raspuns complet, detaliat, punctual,
nemijlocit si intr-un termen imperativ de maximum 30 de zile calendaristice de la
primire (nu 60 de zile sau 2-3 luni, ca in cazurile anterioare), care sa cuprinda
obligatoriu:

1. Confirmarea expresa si neconditionatd a demararii auditului de
conformitate solicitat, cu specificarea precisa a:

- Data exacta de incepere a misiunii (ziua, luna, anul);

- Componenta completa a echipei de audit (nume, prenume, functii, experienta
relevanta);

- Programul detaliat de desfasurare (etape, termene intermediare) si termenul
ferm de finalizare;

- Metodologia concreta de lucru care va fi aplicata, cu referire expresa la
valorificarea datelor ANAF.

2. Confirmarea solicitarii controalelor documentare catre ANAF conform
celor specificate la sectiunea IV.B din prezenta interpelare, inclusiv data
transmiterii solicitarii catre ANAF;

3. Angajamentul ferm, explicit si sub raspundere personala a conducerii
Curtii de Conturi de valorificare integrala si riguroasa a tuturor datelor
si informatiilor, conform standardelor internationale ISSAI si legislatiei
in vigoare;

4. Un plan de actiune concret si detaliat pentru extinderea analizei la nivel
national si pentru desfasurarea auditului de performanta solicitat, cu
termene si responsabili nominalizati;

5. Un calendar precis de raportare lunara catre Parlamentul Romaniei (prin
Comisia pentru buget, finante si banci) privind stadiul lucrarilor, conform
celor solicitate la sectiunea IV.D;

6. Masurile concrete si verificabile dispuse pentru asigurarea ca situatiile
similare cu cea de la Timisoara (nevalorificarea datelor ANAF, raspunsuri
trunchiate catre Parlament, tergiversari nejustificate) nu se vor mai
repeta niciodata, sub sanctiunea raspunderii personale a celor implicati.
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VII.

CONSIDERATII FINALE ST AVERTISMENT SOLEMN

1. Prezenta intrebare nu vizeaza stigmatizarea corpului medical, ci

protejarea atéat a interesului public, cat si a integritatii sistemului sanitar
romanesc. Medicii din Romania sunt profesionisti dedicati, iar marea
majoritate isi indeplinesc obligatiile cu responsabilitate si devotament.
Tocmai de aceea este esential sa se asigure ca:

- Fondurile publice sunt utilizate eficient, legal si conform destinatiei, nu pentru

plata salariilor medicilor care isi desfasoara activitatea in sistemul privat;

- Pacientii din sistemul public au acces real si nediscriminatoriu la servicii medicale

de calitate, prestate de medici efectiv prezenti si dedicati;

- Cadrul legal este respectat de toti actorii sistemului, fara exceptie, fara privilegii,

fara zone de impunitate;

- Situatiile de abuz sau de incalcare a legii sunt identificate prompt, sanctionate

exemplar si inlaturate definitiv.

2. In contextul in care Romé&nia se confruntd cu o crizd acutd, profund3 si

in continua agravare in sistemul sanitar public - liste de asteptare de 6-
12 luni, lipsa cronica de personal medical, conditii precare si degradante
in multe spitale, mortalitate materna si infantila printre cele mai ridicate
din UE - este absolut inadmisibil, inacceptabil si revoltator ca medici
platiti integral din fonduri publice sa-si desfasoare activitatea
predominant sau chiar exclusiv in sistemul privat, in timpul programului
de lucru din spitalele publice.

Este esential sa se inteleaga ca marea majoritate a romanilor nu fsi
permit costurile unui tratament medical in strainatate (de exemplu in
Turcia, unde o interventie chirurgicala complexa poate costa
echivalentul a 6-12 salarii medii nete din Roménia) si sunt absolut
dependenti de sistemul medical public pe care il finanteaza direct prin
impozitele si taxele pe care le platesc. Mai mult, este de notorietate
publica faptul ca Romania are cel mai mare cost fiscal pe munca din
tarile Uniunii Europene (fiscalitate totala de aproximativ 41-45% din
salariul brut, conform datelor Eurostat si Bancii Mondiale), ceea ce
inseamna ca romanii contribuie masiv la sistemul public, avand in
schimb dreptul legitim si fundamental de a beneficia de servicii medicale
de calitate in spitalele publice. In acest context, responsabilitatea Curtii
de Conturi fata de cetatenii romani este cu atat mai mare, deoarece
ignorarea sau minimalizarea acestor abateri grave reprezinta o tradare
a increderii publice si o lipsa de respect fata de contribuabilii care
finanteaza intregul sistem.

De asemenea, este fundamental sa se sublinieze ca responsabilitatea se
manifesta si fata de medicii onesti din sistem, care au preluat pe umerii
lor intregul efort generat de absenta colegilor lor care presteaza servicii
in clinicile private. Acesti medici dedicati, care respecta cu strictete
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contractele de munca si obligatiile profesionale, sunt suprasolicitati,
epuizati fizic si psihic, trebuie sa suplineasca absentele colegilor si sa
preia garzi suplimentare (ajungand, dupa cum am aratat, la ture de 32
de ore consecutive), in timp ce altii beneficiaza simultan de salarii din
sistemul public si de venituri substantial mai mari din sistemul privat.
Aceasta situatie creeaza nu doar o inechitate flagranta in cadrul corpului
medical, ci si o demoralizare profunda a celor onesti, care vad ca
incalcarile grave ale legii raman nesanctionate, in timp ce ei insisi
suporta consecintele acestor abateri. Curtea de Conturi are obligatia
morala si legala de a proteja si acesti medici onesti, asigurandu-se ca
respectarea legii devine norma, nu exceptie, si ca integritatea
profesionala este recompensata, nu penalizata.

5. Curtea de Conturi a Romaniei, in calitatea sa de institutie suprema de
audit public, are obligatia constitutionalda expresa, imperativa si
neconditionata (art. 140 alin. 1 din Constitutie) de a controla modul de
utilizare a resurselor publice si de a formula recomandari pentru
imbunatatirea sistemului. Tergiversarile, raspunsurile evazive sau
nevalorificarea probelor relevante constituie o incalcare grava a acestor
obligatii si submineaza increderea cetatenilor in institutiile statului.

6. Solicit imperativ si sub avertismentul consecintelor juridice mentionate
ca prezenta interpelare sa fie tratata cu seriozitatea maxima pe care o
impune situatia descrisa si ca masurile solicitate sa fie implementate cu
celeritate absoluta, fara nicio tergiversare suplimentara.

7. Curtea de Conturi este avertizata solemn ca orice noud atitudine de
tergiversare, minimalizare sau inducere in eroare va fi raportata imediat
Parlamentului Romaniei, va face obiectul unor demersuri parlamentare
suplimentare (interpelari, solicitari de audiere in comisii parlamentare,
cereri de informatii detaliate) si va fi sesizata organelor de urmarire
penala competente pentru analiza eventualelor infractiuni mentionate la
Sectiunea V.

8. Parlamentul Romaniei, prin Camera Deputatilor, isi va exercita in
integralitate atributiile de control prevazute la art. 140 alin. (3) din
Constitutie si va lua toate masurile legale necesare pentru a asigura ca
institutiile supreme de audit ale statului isi indeplinesc obligatiile
constitutionale si legale.

Solicit raspuns in scris.

Cu deosebita consideratie,

Deputat Florin-Cornel POPOVICI,

Circumscriptia electorala nr. 37 Timis
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