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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Grupul Parlamentar al Aliantei pentru Unirea Romanilor

INTREBARE

In atentia: Doamnei Presedinte Mirela Cilugireanu, Curtea de Conturi a
Romaniei

Spre luarea la cunostinta: Membrii Plenului Curtii de Conturi a Romaniei

De catre: Florin-Cornel POPOVICI, circumscriptia electorala nr. 37, Grupul
parlamentar AUR

Obiectul solicitarii: Verificarea legalitatii constituirii, repartizarii si utilizarii
Fondului de rezerva bugetara (2023-2024)

Stimata doamna Presedinte,

In aplicarea art. 64 din Constitutia Romaniei, art. 34 lit. d) si i) din Legea nr.
96/21 aprilie 2006, privind statutul deputatilor si al senatorilor, art. 202, 203, 212 si
213 din Regulamentul Camerei Deputatilor aprobat prin Hotararea nr. 8 din 24
februarie 1994, republicat si avand in vedere atributiile ce imi revin in exercitarea
mandatului de deputat in Parlamentul Roméniei, in calitate de membru al Comisiei
pentru buget, finante si banci, formulez prezenta interpelare referitoare la
necesitatea exercitarii atributiilor de control asupra modului de constituire,
repartizare si utilizare a Fondului de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului in
perioada 2023-2024.

Analiza anexatd, pe care va solicit sa o examinati cu rigoare si maxima
responsabilitate institutionala, demonstreaza ca Fondul de rezerva bugetara a fost
utilizat intr-un cuantum fara precedent — aproximativ 65 de miliarde de lei,
reprezentand 8-9% din totalul cheltuielilor bugetare — in vadita contradictie cu
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regimul juridic prevazut de art. 30 alin. (2) din Legea nr. 500/2002, care limiteaza
strict utilizarea acestuia la ,cheltuieli urgente sau neprevazute”. Aceasta practica
constituie o abatere flagranta de la legalitate, un mecanism de eludare a procedurilor
bugetare si o subminare directa a controlului parlamentar asupra fondurilor publice..
In acest context, se ridica serioase suspiciuni privind:
- legalitatea constituirii Fondului de rezerva bugetara la nivelurile atinse in
2023-2024;
- legalitatea si oportunitatea repartizarii sumelor catre ordonatorii principali de
credite ai administratiei publice centrale si locale;
- respectarea destinatiei legale, avand in vedere finantarea din FRB a unor
cheltuieli recurente, previzibile si structurale;
- posibila utilizare a Fondului de rezerva bugetara ca mecanism paralel de
rectificare bugetara, ocolind dezbaterea si aprobarea Parlamentului;
- impactul fiscal si bugetar asupra deficitului bugetar — 9,3% ESA, cel mai ridicat
din Uniunea Europeana - si asupra datoriei publice - 54,8-55% din PIB in
2024.

Avand in vedere rolul constitutional si legal al Curtii de Conturi privind
controlul modului de formare, administrare si utilizare a resurselor financiare ale
statului, va solicit respectuos:

1. Sa dispuneti efectuarea unui control complet, aprofundat si prioritar asupra:
- legalitatii constituirii Fondului de rezerva bugetara in anii 2023-2024;

— conformitatii si justificarii hotararilor de Guvern prin care au fost repartizate
sumele;

— respectarii destinatiei legale prevazute de art. 30 alin. (2) din Legea nr.
500/2002.

2. Sa verificati daca alocarile operate prin Fondul de rezerva bugetara au reprezentat
in fapt rectificari bugetare mascate, ocolind mecanismele de control parlamentar,
transparenta si procedura bugetara reglementata.

3. Sa analizati impactul acestor operatiuni asupra disciplinei fiscal-bugetare si a
sustenabilitatii finantelor publice, inclusiv asupra deficitului bugetar, a nivelului
datoriei publice si a costurilor de finantare suportate de stat.

4. Sa transmiteti Parlamentului Romaniei un raport complet, conform art. 140 alin.
(2) din Constitutie, cu toate constatarile, masurile dispuse si recomandarile formulate
pentru restabilirea legalitatii, responsabilitatii si transparentei in gestionarea Fondului
de rezerva bugetara.
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Analiza modalitatii de utilizarea a Fondului de Rezerva Bugetara
in mandatul premierului Marcel Ciolacu
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Lista abrevieri

FRB Fondul de Rezerva Bugetara
UE Uniunea Europeana
OouG Ordonanta de Urgenta a Guvernului
PDE Procedura de Deficit Excesiv
INS Institutul National de Statistica
BNR Banca Nationalda a Romaniei
MFP Ministerul Finantelor Publice
MF Ministerul Finantelor
ESA European System of Accounts (Sistemul European de
Conturi)
PIB Produs Intern Brut
UAT Unitati Administrativ-Teritoriale
CASH Executie bugetara directa (incasari-plati la conturi
bancare)
HG Hotdrare a Guvernului
CE Comisia Europeana
Eurostat Oficiul de Statistica al Uniunii Europene
Introducere

In esentd, evolutiile consemnate in perioada exercitdrii mandatului de cdtre
premierul Marcel Ciolacu indica o reconfigurare profunda a functionalitatii Fondului
de rezerva bugetara, acesta fiind utilizat in practica ca un ,buget paralel”, plasat in
afara cadrului obisnuit de deliberare parlamentara si mobilizat extensiv intr-un
context caracterizat de deficit bugetar excesiv si de accelerarea ritmului de crestere
a datoriei publice.

O asemenea abordare constituie o abatere semnificativa de la arhitectura
constitutionala si normativa care guverneaza disciplina financiar-bugetara si
contravine principiilor fundamentale de transparentda, sustenabilitate si
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responsabilitate fiscalda, principii pe care executivul este obligat sa le respecte in
virtutea statului de drept.

Din perspectiva teoriei si practicii finantelor publice, aceasta utilizare a
Fondului de rezerva reprezinta o deturnare de la principiile bugetare clasice, mai
exact de la unitate, anualitate, universalitate si transparenta si inlocuieste procedurile
formale de rectificare bugetara cu un mecanism executiv discretionar. Consecintele
sunt directe si cuantificabile asupra nivelului deficitului bugetar, asupra dinamicii
datoriei publice si asupra costurilor de finantare ale statului.

1. Cadrul normativ si rolul Fondului de rezerva bugetara

1.1. Constitutia Romaniei

Articolul 138 - Bugetul public national prevede in mod expres:
» Alineatul (1): Bugetul public national cuprinde bugetul de stat, bugetul
asigurarilor sociale de stat si bugetele locale.
> Alineatul (2): Guvernul elaboreaza proiectul de buget si il supune aprobarii
Parlamentului.
De asemenea, Articolul 111 - Informarea Parlamentului stipuleaza:
> Alineatul (1): Guvernul este obligat sa prezinte informatiile si documentele
cerute de Parlament si comisiile sale, in cadrul controlului parlamentar
asupra activitatii executivului.

Un element juridic important deriva din arhitectura constitutionala a finantelor
publice acolo unde bugetul de stat, precum si orice ajustare semnificativa a acestuia
prin rectificari bugetare, trebuie sa ramana permanent sub autoritatea directa a
Parlamentului. Acest principiu afirma controlul democratic asupra resurselor publice
si delimiteaza clar rolul executivului in procesul bugetar. In aceste conditii, Guvernul
nu poate ajunge sa construiasca, fie si implicit, un buget alternativ de proportii
considerabile, administrat exclusiv la nivel executiv, ocolind deliberarea parlamentara
si mecanismele constitutionale de aprobare care garanteaza echilibrul institutional si
responsabilitatea in gestionarea fondurilor publice.

1.2. Legea nr. 500/2002 privind finantele publice

Conform articolelor relevante din Legea nr. 500/2002, actualizata si
consolidata:
Articolul 30 - Fondul de rezerva bugetara:
> Alineatul (1): ,In bugetul de stat se includ Fondul de rezerva bugetara la
dispozitia Guvernului si Fondul de interventie la dispozitia Guvernului."
> Alineatul (2): ,Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului se
repartizeaza unor ordonatori principali de credite ai bugetului de stat si ai
bugetelor locale, pe baza de hotarari ale Guvernului, pentru finantarea
unor cheltuieli urgente sau neprevazute aparute in timpul exercitiului
bugetar."
» Alineatul (4)-(5): Fondul de interventie este destinat exclusiv pentru
calamitati naturale si sprijinirea persoanelor sinistrate, si poate fi majorat
din Fondul de Rezerva Bugetara, dar cu caracter exceptional.
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Din perspectiva analizei juridice si a doctrinei finantelor publice, Fondul de
rezerva bugetarda are un regim strict delimitat si foarte bine delimitat. Acesta
reprezintd un instrument destinat exclusiv acoperirii cheltuielilor urgente sau cu
caracter imprevizibil, nicidecum un mecanism de finantare recurenta pentru salarii,
pensii ori programe curente ale administratiei centrale sau locale. Fondurile aferente
sunt constituite anual, au o natura exceptionala si trebuie utilizate punctual, prin
Hotarari de Guvern care justifica necesitatea imediata a interventiei. Ulterior,
intreaga activitate de alocare si utilizare intra sub incidenta controlului posterior
exercitat de Curtea de Conturi, care verifica atat legalitatea operatiunilor, céat si
respectarea destinatiei prevazute de lege.

1.3. Legea nr. 69/2010 a responsabilitatii fiscal-bugetare

Legea nr. 69/2010 (republicata si consolidata) instituie cadrul de reglementare
pentru disciplina fiscal-bugetara si stabilitate pe termen mediu. Articolul 1 1i stabileste
scopul: ,asigurarea si mentinerea disciplinei fiscal-bugetare, a transparentei si
sustenabilitatii pe termen mediu si lung a finantelor publice".

Legea instituie patru principii fundamentale:
1) Principiul prudentei: Guvernul trebuie sa gestioneze finantele publice cu

atentie si responsabilitate, evitand riscurile inutile.

2) Principiul transparentei: Toate operatiunile bugetare trebuie sa fie publice si
usor de inteles pentru cetateni si institutii.

3) Principiul sustenabilitatii: Politicile fiscale trebuie sa fie compatibile cu
capacitatea economica pe termen lung.

4) Principiul echitatii intre generatii: Datoriile contractate de generatia actuala nu
trebuie sa compromita oportunitati economice ale generatiilor viitoare.

Legea instituie, de asemenea:
> Reguli fiscale privind deficitul, datoria publica si dinamica cheltuielilor;

» Obligatia de a avea strategii fiscal-bugetare credibile si de a nu eluda
regulile prin artificii contabile sau mutari de credite in afara procedurilor
normale (rectificari, legi etc.);

» Mecanisme de monitorizare si raportare.

Utilizarea pe scara larga a Fondului de rezerva bugetara pentru finantarea
cheltuielilor recurente, in locul unei rectificari bugetare transparente si conforme cu
regulile prevazute de Legea responsabilitatii fiscal-bugetare, reprezinta o abatere
clara de la scopul si logica acestui instrument. O astfel de practica distorsioneaza
procesul bugetar, eludeaza mecanismele de control democratic si pune sub semnul
intrebarii buna gestiune a finantelor publice, inclusiv respectarea principiilor de
prudenta si responsabilitate fiscala.
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2. Mecanismul de deturnare a Fondului de rezerva bugetara
2.1. Extinderea nejustificata prin OUG nr. 73/2023 si practicile ulterioare

Prin Ordonanta de Urgenta nr. 73/2023, Guvernul Ciolacu a permis si apoi a
sistematizat finantarea din Fondul de rezerva bugetara a unor categorii de cheltuieli
care, in mod normal si conform cadrului legal anterior, trebuie sa fie bugetate prin
lege sau prin rectificare bugetara formala, si anume:

> Cheltuieli de personal (salarii in sanatate, cultura, ordine publica,

administratie);

> Cheltuieli sociale recurente (ajutoare sociale, indemnizatii);

» Contributii pentru proiecte externe si programe europene;

> Finantari catre cluburi sportive, academii culturale si alte entitati cu
relevanta electoral3;

> Transferuri bugetare catre unitati administrativ-teritoriale (UAT-uri), cu
criterii intensive de selectare politica.

Aceasta extindere a utilizarii Fondului de rezerva bugetara nu reprezinta doar
o optiune discutabila la nivel politic. Din punct de vedere juridic si in logica teoretica
a finantelor publice, ea se situeaza in contradictie directa cu articolul 30 din Legea
nr. 500/2002, care stabileste in mod explicit ca fondul poate fi folosit exclusiv pentru
»Situatii urgente sau neprevazute”. Ori, directionarea resurselor catre finantarea unor
programe structurale sau recurente depaseste fara echivoc cadrul legal, denatureaza
functia acestui instrument si afecteaza disciplina bugetara prevazuta de legislatia in
vigoare.

2.2. Rectificari bugetare mascate: , Bugetizare paraleld"

Utilizarea Fondului de rezerva bugetara in valoare de aproximativ 65 de
miliarde de lei intr-un interval de aproximativ 12-13 luni sub mandatul Ciolacu
reprezinta, din perspectiva analitica si contabila, o forma mascata de rectificare
bugetara paraleld. Aceasta se caracterizeaza prin:

> Ocolirea completa a procedurilor constitutionale si legale de rectificare

bugetara (care necesita dezbatere parlamentara si aprobare);

> Distorsionare sistematica a executiei bugetare reale, masticand nivelul

actual al cheltuielilor si deficitului;

» Crearea unui mecanism discretionar la nivelul Guvernului, care permite

alocarea de fonduri fara criteriile de transparenta si justificare cerute de
lege.

Prin recurgerea la acest mecanism, Guvernul a reusit sa finanteze categorii de
cheltuieli pe care nu ar fi putut, din considerente politice sau juridice, sa le introduca
intr-o rectificare bugetara formala. Intr-un cadru transparent, orice astfel de alocare
ar fi fost imediat evidentiata si supusa evaluarii critice din partea Comisiei Europene,
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a Parlamentului si a observatorilor independenti, care ar fi semnalat fara intarziere
atat derapajul fiscal, cat si neconformitatea cu regulile bugetare ale Uniunii Europene.
2.3. Concentrarea discretionara a deciziei bugetare la nivelul Guvernului

Datele si documentele disponibile arata ca majoritatea covarsitoare a sumelor
alocate din FRB au fost distribuite in mod centralizat, sub control direct al premierului
si al echipei sale. Mecanismele prin care au fost distribuite resursele din Fondul de
rezerva bugetara evidentiaza consolidarea unor forme sofisticate de clientelism
politic. Accesul la finantare a depins frecvent de afinitati politice, de loialitatea fata
de coalitia de guvernare sau de utilitatea strategica a anumitor actori institutionali in
arhitectura puterii. In loc sa reflecte un proces bazat pe nevoi reale, criterii socio-
economice sau prioritati de dezvoltare, alocarile au functionat ca instrumente de
recompensare politica, cu rol in mentinerea unei retele de dependente si fidelitati la
nivel local.

Aceasta situatie a generat o forma de dependenta structurala a autoritatilor
locale fata de premier si de aparatul executiv central, intrucat multe primarii si consilii
judetene au fost nevoite sa initieze negocieri informale pentru a obtine fonduri
indispensabile functionarii sau realizarii unor proiecte de investitii. Absenta unor
criterii clare si verificabile a creat un mediu in care relatiile politice au devenit mai
influente decat performanta administrativa, sustenabilitatea financiara sau nevoile
obiective ale comunitatilor. Rezultatul a fost perpetuarea unui raport asimetric intre
centru si periferie, in care autonomia localda este diminuata in practica, chiar daca
ramane garantata in plan constitutional.

Mai mult, finantarea preferentiala a avut loc intr-un cadru opac, lipsit de un
audit public riguros. Numeroase proiecte au fost aprobate fara sa fie supuse unui
control parlamentar substantial sau unei evaluari independente privind necesitatea,
eficienta si impactul lor. Aceasta lipsa de transparenta a permis dirijarea resurselor
catre initiative cu randament scazut, justificare discutabila sau motivatie politica
ascunsa, eludand standardele obisnuite de responsabilitate fiscala. In absenta unui
control ex ante si a unui control parlamentar efectiv, mecanismul a fost predispus la
risipa bugetara si la distorsionarea prioritatilor de dezvoltare.

Ansamblul acestor practici contravine in mod direct principiilor autonomiei
locale prevazute de articolul 122 din Constitutie si afecteaza disciplina bugetara,
transparenta si responsabilitatea in gestionarea fondurilor publice, elemente
importante pentru functionarea statului de drept si pentru mentinerea increderii in
procesul bugetar.

3. Date empirice privind utilizarea Fondului de rezerva bugetara

3.1. Saltul cantitativ in guvernarea Ciolacu

Alocare din FRB (miliarde Ponderea in total cheltuieli

Perioada lei) bugetare (%)
2016—v2022 (media 1-3 0,2-1,9%
anuala)

2023 (Ciolacu) 32 (record) ~4,5%
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2024 (sept.) 30 (proiectie 64-65) ~8-9% (annual)
Sursa: Consiliul Fiscal al Romé&niei, rapoarte anuale; analize media economica bazate
pe date ale Ministerului Finantelor si INS

Datele sintetizate in tabel evidentiaza o abatere majora de la functia originara
a Fondului de rezerva bugetara. Pana in anul 2022, utilizarea acestui instrument avea
un caracter marginal, situandu-se sub pragul de 2% din totalul cheltuielilor bugetare,
ceea ce corespundea naturii sale exceptionale si rolului limitat prevazut de legislatie.
Din 2023 insa, odata cu preluarea mandatului de catre premierul Marcel Ciolacu,
volumul sumelor directionate prin FRB se extinde substantial, ajungand Ila
aproximativ 32 de miliarde de lei (4,5% din totalul cheltuielilor), marcand o
schimbare structurala in modul de operare al executiei bugetare. Evolutia proiectata
pentru anul 2024 indica o amplificare si mai pronuntata, estimarile situdndu-se in
intervalul 64-65 de miliarde de lei, adica intre 8% si 9% din cheltuielile publice totale,
o pondere incompatibila cu statutul de fond extraordinar.

Cresterea nu este una graduala si nici nu poate fi atribuitd unor factori
conjuncturali, ci releva un proces de multiplicare exponentiala. Alocarea din 2024
este de aproximativ 47 de ori mai mare decat suma prevazuta initial in bugetul
aprobat pentru acel an, conform analizei Consiliului Fiscal. O asemenea disproportie
exclude ipoteza unei simple erori de estimare si sugereaza o strategie deliberata de
reconfigurare a executiei bugetare, in care o parte semnificativa a resurselor publice
este redistribuita prin mecanisme netransparente si neprevazute in planificarea
bugetara initiala.

Aceasta evolutie contravine ratiunilor fundamentale care stau la baza regimului
juridic al FRB. Potrivit Legii nr. 500/2002, fondul este conceput pentru interventii in
situatii ,urgente sau neprevazute”, caracteristici care, prin natura lor, presupun sume
reduse si utilizari punctuale. Un volum anual de 65 de miliarde de lei nu poate fi
incadrat in categoria neprevazutului, ci semnaleaza transformarea fondului intr-un
instrument structural, folosit pentru finantarea continua a unor cheltuieli care ar fi
trebuit gestionate prin procesul formal de rectificare bugetara si aprobate explicit de
Parlament. In consecinta, aceasta schimbare de paradigma denatureaza functia
fondului, afecteaza transparenta executiei bugetare si ridica serioase probleme de
conformitate cu normele privind responsabilitatea fiscal-bugetara.

3.2. Tipologia cheltuielilor finantate din FRB sub mandatul Ciolacu

Estimare (% din

Categoria de cheltuieli total FRB alocate)

Salarii si cheltuieli de personal 25-30%
Transferuri catre UAT-uri si primarii 20-25%
Cheltuieli sociale (ajutoare, indemnizatii) 15-20%
Finantari catre cluburi sportive si entitati 10-15%
culturale

Programe europene si cofinantari 8-12%
Alte transferuri si cheltuieli discretionare 5-10%

Sursa: Consiliul Fiscal, Hotarari de Guvern analizate; publicatii media: Europa Libera,
Financial Intelligence
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Din perspectiva analitica, amploarea si structura acestor alocari permit
calificarea fenomenului drept o forma de ,bugetizare paraleld”, in care o parte
semnificativa a cheltuielilor structurale este reetichetata ca interventie din ,rezerva”,
pentru a ocoli procedurile ordinare de aprobare si control parlamentar. Practica se
traduce intr-un veritabil proces de reclasificare bugetara, prin care cheltuieli
recurente, perfect previzibile si cu impact sistemic sunt redistribuite sub o denumire
care sugereaza un caracter exceptional, desi, in realitate, ele nu au nimic din natura
imprevizibila sau urgenta ce ar justifica apelarea la Fondul de rezerva bugetara.

Aceasta reclasificare afecteaza direct disciplina financiar-bugetara, intrucat
perverteste sensul si functia unui instrument legal conceput pentru situatii limitate,
punctuale si neanticipabile. Niciuna dintre aceste categorii de cheltuieli nu se
incadreaza in definitia de ,cheltuiala urgenta sau neprevazuta” prevazuta la articolul
30 alineatul (2) din Legea nr. 500/2002. Ele reprezinta, in mod evident, cheltuieli
recurente sau planificate, care ar fi trebuit incluse fie in bugetul initial, fie intr-o
rectificare bugetara formalda, supusa transparentei, dezbaterii parlamentare si
evaluarii conforme cu regulile responsabilitatii fiscal-bugetare.

Prin urmare, utilizarea Fondului de rezerva in aceasta maniera nu doar ca
distorsioneaza arhitectura procesului bugetar, ci si submineaza mecanismele de
guvernanta, predictibilitate si control democratic asupra finantelor publice.

4. Context macroeconomic conform datelor oficiale

4.1. Dinamica Produsului Intern Brut si cresterea economica

Potrivit Institutului National de Statistica (INS):
» 2023: Economia Romaniei a crescut cu aproximativ 2,4% in termeni reali, o

crestere modesta sustinuta partial de consum si cheltuieli publice.

» 2024: Cresterea a scazut drastic, la aproximativ 0,8-0,9% real. PIB-ul
nominal a atins circa 1.760 miliarde de lei la preturi curente. Aceasta este o
scadere semnificativa a ritumului de crestere si indica o economie sub
presiune.

Utilizarea exploziva a Fondului de rezerva bugetara, care in 2024 atinge niveluri
de 64-65 de miliarde de lei, se produce intr-un context economic caracterizat nu
printr-un avant al cresterii, ci printr-o incetinire severa a dinamicii PIB. Aceasta
realitate macroeconomica confera fenomenului o gravitate suplimentara, intrucat
expansiunea cheltuielilor discretionare nu este sustinuta de o crestere
corespunzatoare a veniturilor publice. In absenta unui motor economic solid,
presiunea exercitata asupra bugetului devine structurald, iar capacitatea statului de
a absorbi aceste cheltuieli fara a deteriora indicatorii de sustenabilitate fiscalda este
sever limitata.

Pe termen lung, comportamentul bugetar de acest tip amplifica riscurile privind
stabilitatea finantelor publice. Cheltuielile suplimentare, operate in afara procedurilor
transparente de rectificare si fara corelare cu evolutiile economice, cresc
vulnerabilitatea pozitiei fiscale si sporesc dependenta de imprumuturi in conditii de
costuri de finantare in crestere. Intr-o economie cu ritm redus de expansiune,
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capacitatea de ajustare a deficitului devine tot mai restransa, ceea ce afecteaza atat
credibilitatea fiscala a statului, cat si sustenabilitatea datoriei publice in anii urmatori.
PIB nominal (mld.

An Crestere reala (%) lei) Context politic
2023 2,4% ~1.650 Ciolacu - inceput
2024 0,8-0,9% ~1.760 Ciolacu -

accentuare FRB
Sursa: Institutul National de Statistica (INS), date oficiale
4.2. Deficitul bugetar din perspectiva comparativa a metodologiei CASH versus

ESA

Deficitul bugetar poate fi masurat in doua moduri complementare:
1) Deficitul CASH (executie bugetara directa): Reprezinta diferenta dintre incasari

si plati la nivel de conturi bancare. Ministerul Finantelor raporteaza:

» 2023: 5,68% din PIB (bugetul general consolidat);

> 2024: aproximativ 8,65% din PIB (~152,7 miliarde lei), in crestere de 3,04
procente.

2) Deficitul ESA (metodologia Uniunii Europene, Eurostat): urmeaza criteriile
armonizate UE si include ajustari pentru profilul temporal al veniturilor si
cheltuielilor, unde eurostat raporteaza astfel:

» 2023: aproximativ 6,6% din PIB;
> 2024: 9,3% din PIB - **cel mai mare deficit din Uniunea Europeana**,
aproape de trei ori media UE (~3,1% din PIB).

Deficitul ESA de 9,3% si deficitul cash de 8,65% arata ca, in timp ce Romania
continua sa raporteze si sa proiecteze la nivel formal o traiectorie descendenta a
deficitului bugetar, executia bugetara efectiva, influentata semnificativ de alocarile
masive operate prin Fondul de rezerva bugetara, a generat, in realitate, cel mai
ridicat deficit din Uniunea Europeana. Discrepanta dintre parametrii prezentati in
proiectul de buget si rezultatele finale ale executiei denota faptul ca FRB a functionat,
in practica, ca un instrument de disimulare a adevaratei magnitudini a dezechilibrului
bugetar.

Prin directionarea unor sume considerabile printr-un mecanism extrabugetar
in sensul deliberarii parlamentare, partea cea mai riscanta si expansionista a
cheltuielilor nu a fost reflectata transparent in constructia bugetara initiala, ceea ce
a contribuit la subestimarea nivelului real al deficitului. In consecinta, diferenta
substantiala dintre planificarea teoretica si executia concreta scoate in evidenta
utilizarea Fondului de rezerva ca parghie de ajustare informala a deficitului, cu efectul
de a masca ritmul accelerat al deteriorarii pozitiei fiscale.

An Deficit CASH (% PIB) Deficit ESA (% PIB) Rang in UE
2023 5,68% 6,6% In top 5 deficite

2024 8,65% 9,3% Cel ~mai  mare
deficit
Sursa: Ministerul Finantelor (DPFM), Eurostat
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4.3. Traiectorie ascendenta a datoriei publice si riscurile de depasire a pragului
Maastricht

Datele oficiale ale Ministerului Finantelor si ale Comisiei Europene arata o deteriorare
alarmanta:
» 2023: Datoria publica a Romaniei era de 48,9% din PIB;

» 2024: A urcat la aproximativ 54,8-55% din PIB, o crestere de ~5,9 procente
in decurs de un an;

> Proiectie 2026: Se estimeaza depasirea pragului de referinta de 60% din
criteriile Maastricht, ajungdnd la ~63% din PIB, in conditiile continuarii
derapajului fiscal.

Factori determinanti:
» Deficit anual ridicat (8,65-9,3% din PIB) - datorii noi de 150+ miliarde lei/an
» Randamente crescande la titlurile de stat (5,5-6% pe an) - serviciul datoriei
se amplific
» Crestere economica lenta (0,8-0,9%) - raportul datorie/PIB se deterioreaza

Aceasta deteriorare a pozitiei datoriei publice este asociata, in mod consistent, in
documentele oficiale ale Ministerului Finantelor, ale Comisiei Europene si ale
Consiliului Fiscal, cu mentinerea unui nivel ridicat si persistent al deficitului bugetar,
alimentat, intre altele, de finantarea unor categorii de cheltuieli nesustenabile prin
intermediul Fondului de rezerva bugetara.

An / Proiectie  Datoria publica (% PIB) Distanta pana la Maastricht

(60%)
2023 48,9% +11,1 p.p.
2024 54,8-55% +5-6,2 p.p.
2025E cca. 57-58% +2-3 p.p.
2026E ~63% -3% (DEPASIRE)

Sursa: Ministerul Finantelor, Comisia Europeana (prognoza macroeconomica)
5. Perspectiva Bancii Nationale a Romaniei: Costul datoriei si stabilitate financiara

5.1. Randamentele titlurilor de stat si expunerea sectorului bancar

Buletinele lunare ale BNR si Raportul anual asupra stabilitatii financiare
(decembrie 2024) arata o situatie de preocupare:
» Randamentele la titlurile de stat:

o Maturitati 3-10 ani: se situeaza in jurul a 5,5-6% pe an;
o Aceasta inseamna ca Romania plateste dobanzi substantial mai mari
decét tari centrale europene cu rating similar (ex. Polonia ~3-4%);
> Expunerea sectorului bancar roméanesc:
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o Cresterea randamentelor la titlurile de stat a determinat bancile
comerciale sa si-reorienteze bilanturile prioritar catre expuneri
suverane;

o Titlurile de datorie publica roméaneasca reprezinta o pondere importanta
din activele lor (estimat 8-12% din total active);

o Aproximativ o treime din veniturile nete din dobénzi ale bancilor provin
din expuneri pe datorie suverang;

Aceasta evolutie genereaza o interdependenta structurala intre riscul suveran
si stabilitatea sectorului bancar, prin care deteriorarea finantelor publice amplifica
vulnerabilitatile sistemului bancar, iar fragilitatile bancare, la randul lor, sporesc
presiunea asupra datoriei publice. Se creeaza astfel un cerc vicios in care slabiciunile
statului si cele ale sistemului financiar se alimenteaza reciproc, accentuand riscurile

asupra stabilitatii economice generale.
5.2. Avertismente BNR privind stabilitatea si disciplina fiscala

Raportul BNR privind stabilitatea financiara, publicat la finele anului 2024,
evidentiaza in termeni expliciti ca principalele vulnerabilitati macroeconomice ale
Romaniei deriva din deteriorarea severa a pozitiei fiscale si din dinamica accelerata a
datoriei publice. Cresterea pronuntata a randamentelor titlurilor de stat indica o
reevaluare negativa din partea pietelor financiare, reflectand atat perceptia unui risc
fiscal amplificat, cat si lipsa de credibilitate a perspectivelor de consolidare bugetara.
Totodata, nivelul deficitului de 9,3% din PIB, cel mai ridicat din Uniunea Europeana,
precum si traiectoria ascendenta si alarmanta a datoriei publice sunt apreciate drept
riscuri sistemice majore, cu potential de destabilizare a intregii arhitecturi economice.

In termeni analitici, legatura cauzala este incontestabila: ,bugetul paralel”
configurat prin utilizarea extensiva si improprie a Fondului de rezerva bugetara a
amplificat dezechilibrele fiscale dincolo de limitele asumate sau comunicate public.
Aceasta practica a impins datoria publica si costurile de finantare la niveluri
incompatibile cu un cadru fiscal responsabil, erodand credibilitatea statului in fata
investitorilor si institutiilor internationale. In plan financiar, ascensiunea datoriei si
deteriorarea indicatorilor fiscali exercita presiuni directe asupra stabilitatii sistemului
bancar, prin intensificarea legaturii structurale dintre riscul suveran si riscul financiar.
Din perspectiva macroeconomica, acumularea de deficite neacoperite prin venituri
reale induce presiuni inflationiste suplimentare, fie prin ajustari fiscale viitoare, fie
prin deteriorarea anticipatiilor privind sustenabilitatea datoriei.

Pe termen mediu, costul acestei politici bugetare discretionare este transferat
direct asupra nivelului de trai al populatiei. Cresterea accentuata a deficitului si a
datoriei va impune masuri de corectie fiscala prin majorari de taxe, reduceri de
cheltuieli sau inghetari de programe, care vor afecta in mod disproportionat cetatenii
si mediul economic. In ansamblu, utilizarea Fondului de rezerva ca instrument de
»~bugetizare paralela” nu reprezinta doar o abatere tehnica, ci un derapaj major in
guvernanta fiscald, cu efecte structurale asupra stabilitatii financiare, credibilitatii
institutionale si sustenabilitatii economice a Romaniei.

Tara Randament 10Y (%) Spre: Premium de risc
Romania 5,8-6,0% RIDICAT
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Polonia 3,5-4,0% Moderat
Ungaria 4,2-4,5% Moderat-Ridicat
Media UE ~2,5-3,5% Moderat

Sursa: BNR, date Bloomberg, Eurostat

5.3. Dimensiunea europeana: Procedura de deficit excesiv si sanctiuni

Eurostat a confirmat faptul ca Romania a incheiat anul 2024 cu cel mai mare
deficit bugetar din Uniunea Europeana, respectiv 9,3% din PIB, consoIiAdénd pozitia
tarii ca principald sursa de dezechilibru fiscal din spatiul comunitar. In reactie la
aceasta evolutie alarmanta, Comisia Europeand a declansat o serie de masuri
disciplinare suplimentare, plasand Romania intr-un regim de supraveghere
consolidata in cadrul Procedurii de deficit excesiv. Autoritatilor de la Bucuresti li s-a
impus elaborarea unui plan de ajustare pe termen lung, cu o durata de sapte ani,
menit sa readuca deficitul sub pragul de 3% din PIB pana in 2030. Aceasta obligatie
implica o corectie de aproximativ 5,6-6,3 puncte procentuale din PIB, ceea ce
presupune un ritm mediu de consolidare fiscala de circa un punct procentual pe an
— un nivel dificil de atins in absenta unor reforme structurale profunde.

In paralel, Comisia Europeana a avertizat in mod explicit asupra riscului ca
Romania sa piarda accesul la o parte dintre fondurile europene, in eventualitatea in
care traseul de ajustare convenit nu este respectat. De asemenea, deteriorarea
pozitiei fiscale afecteaza reputatia externa a Romaniei: statutul de economie cu cel
mai ridicat deficit din UE pune presiune asupra evaluarilor agentiilor de rating si
erodeaza increderea investitorilor, ceea ce poate conduce la costuri de finantare si
mai ridicate si la constrangeri bugetare suplimentare.

Asadar, consecintele guvernarii Ciolacu depasesc dimensiunea strict contabila
a deficitului. Ceea ce ramane in urma este o traiectorie de consolidare extrem de
dificila, marcata de obligatii europene ferme si de un necesar de ajustare fiscala fara
precedent in perioada post-aderare. Costurile acestei situatii vor fi suportate de
guvernele urmatoare si, in ultima instanta, de populatie, prin presiuni crescute asupra
politicilor sociale, asupra investitiilor publice si asupra nivelului de trai. Astfel, deficitul
din 2024 nu reprezinta doar un dezechilibru financiar punctual, ci expresia unei
conduite de guvernanta fiscala care a impins Romania intr-o pozitie vulnerabila, cu
implicatii politice, economice si sociale pe termen lung.

6. Analiza asupra degradarii guvernantei fiscale si implicatiilor socio-economice

6.1. Analiza din perspectiva stiintelor finantelor publice

Integrand datele furnizate de Institutul National de Statistica, Ministerul Finantelor,
Banca Nationala a Romaniei si Eurostat, se contureaza o imagine sistematica si
coerenta a deteriorarii progresive a pozitiei fiscale si macroeconomice a Romaniei,
precum si a riscurilor structurale generate de modul de gestionare a finantelor publice
astfel:
Indicatori de baza (2024):

1. Crestere economica slaba: +0,8-0,9% real, PIB nominal ~1.760 miliarde lei

2. Deficit bugetar record: 8,65% cash, 9,3% ESA - cel mai mare din UE
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3. Datoria publica in ascensiune abrupta: 54,8-55% din PIB (2024), ~63%
proiectat 2026

4. Randamente ridicate la titlurile de stat: 5,5-6% pe an (vs. media UE ~3%)

5. Utilizare masiva de FRB: 64-65 miliarde lei/an, respectiv 8-9% din total
cheltuieli

Cadrul teoretic al finantelor publice aplicat la nivelul Romaniei:

In lumina teoriilor consacrate ale finantelor publice, guvernarea Ciolacu
reprezinta un exemplu paradigmatic al unor disfunctionalitati fiscale majore. Primul
element il constituie inconsistenta temporald, situatie in care beneficiile politice sunt
concentrate pe termen scurt prin majorari de plati, extinderea unor programe cu miza
electorala sau initierea de proiecte cu vizibilitate imediata, in timp ce costurile
aferente sunt amanate, amplificate si transferate catre viitor, sub forma unei datorii
publice crescute, a dobanzilor mai ridicate si a probabilitatii sporite de ajustari fiscale
dure. .

Un alt aspect il reprezinta pro-ciclicitatea politicii fiscale. In locul unei
consolidari intr-o faza de relativa expansiune economica, executivul a adoptat o
politica fiscala expansionista pronuntata, derulata in mare masura prin Fondul de
rezerva bugetara, intr-un moment in care economia manifesta semne de incetinire,
accentuand astfel vulnerabilitatile macroeconomice si contravenind recomandarilor
standard ale teoriei fiscale.

Se remarca, de asemenea, elemente de captura politica a mecanismelor
bugetare. Fondul de rezerva bugetara, conceput ca instrument cu utilizare strict
exceptionald, a fost transformat intr-un vehicul de intarire a prerogativelor executive
si de distribuire netransparenta a resurselor catre entitati cu relevanta politica pentru
coalitia de guvernare, in detrimentul transparentei, responsabilitatii si echilibrului
institutional.

In final, utilizarea Fondului de rezerva ca substitut pentru rectificarile bugetare
formale se inscrie, din punctul de vedere al stiintelor finantelor publice, in categoria
artificiilor contabile. Prin acest mecanism, dimensiunea reala a derapajului fiscal este
mascata, iar procesul bugetar este distorsionat in sensul diminuarii controlului
parlamentar si al erodarii disciplinei bugetare.

6.2. Consecinte sociale si politice

Datele macroeconomice releva o serie de consecinte cu efect imediat, cu
impact profund asupra functionarii statului si asupra stabilitatii economice. In primul
rand, nivelul foarte ridicat al deficitului combinat cu dinamica accelerata a datoriei
publice restrange considerabil spatiul fiscal necesar investitiilor publice absolut
necesare dezvoltarii. Pe termen mediu, Romania risca sa aloce o parte tot mai mare
din resursele bugetare catre plata dobéanzilor, in detrimentul investitiilor in educatie,
sanatate, infrastructura si alte domenii strategice, ceea ce afecteaza capacitatea de
dezvoltare si modernizare a economiei.

In al doilea rand, atingerea tintei impuse de Procedura de deficit excesiv, mai
exact reducerea deficitului sub 3% din PIB pana in anul 2030, situatie care implica
masuri de ajustare fiscala inevitabile. Aceasta corectie va presupune, cu un grad
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ridicat de probabilitate, majorari ale unor impozite indirecte, inghetarea sau limitarea
cresterii salariilor si pensiilor, comprimarea unor categorii de cheltuieli publice si
restructurari administrative. Aceste ajustari vor avea efecte sociale si politice
semnificative, intrucéat vor afecta direct veniturile populatiei, implicit calitatea vietii si
bunastarea acestor si nu in ultimul rand capacitatea statului de a presta servicii
publice la un nivel adecvat.

O alta consecinta majora este riscul de pierdere sau suspendare a accesului la
anumite fonduri europene, in cazul in care Roménia nu respecta traseul de
consolidare convenit cu institutiile europene. Aceasta situatie ar accentua insuficienta
resurselor destinate investitiilor si ar agrava decalajele structurale existente. In
paralel, un deficit record si o datorie publica aflatd pe o traiectorie ascendenta
precipitata erodeaza increderea publica in capacitatea institutiilor statului de a
gestiona responsabil finantele publice, cu efecte negative asupra consensului social
si asupra stabilitatii politice interne.

La nivel regional si international, statutul de economie cu cel mai mare deficit
din Uniunea Europeana afecteaza perceptia partenerilor externi si a investitorilor,
subminand credibilitatea Romaniei si reducand accesul la finantare in conditii
avantajoase. Deteriorarea reputatiei externe amplifica riscurile de vulnerabilitate
economica si izolare fiscald, consolidand imaginea unui stat aflat intr-o pozitie fragila
si dificil de corectat fara interventii structurale profunde.

7. ,Dictatura bugetara” prin Fondul de rezerva

Din coroborarea datelor economice oficiale, a rapoartelor Consiliului Fiscal, a
analizelor independente si a cadrului legal, rezultd urmatoarea concluzie
fundamentalda. Fondul de rezerva bugetara a fost deturnat de la scopul sau legal -
finantarea cheltuielilor urgente sau neprevazute (articolul 30 alineatul (2) din Legea
nr. 500/2002) - si transformat intr-un instrument sistemic de finantare curenta,
folosit discretionar de Guvernul Ciolacu. Aceasta nu este o exceptie sau o eroare de
management. Cifrele (64-65 miliarde lei/an, respectiv 8-9% din total cheltuieli) si
consistenta in 2023-2024 dovedesc ca aceasta a fost o strategie deliberata de
guvernanta fiscalda. Controlul parlamentar asupra bugetului — garantat de articolele
138 si 111 din Constitutie — a fost golit de continut prin:

> Evitarea rectificarilor bugetare formale (care necesita dezbatere si vot);

> Inlocuirea lor cu redistribuiri masive prin FRB (care scapd controlului
parlamentar);

> Crearea unui ,buget paralel" gestionat la nivel executiv, in afara unei dezbateri
publice reale.

7.1. Subminarea sistematica a disciplinei fiscal-bugetare

Principiile centrale ale Legii responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010 —
disciplina, transparenta si sustenabilitatea — au fost grav compromise prin
transformarea Fondului de rezerva bugetara intr-un mecanism paralel de finantare.
Prin derogari succesive de la cadrul legal, cheltuieli de ordinul zecilor de miliarde au
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fost mutate in afara rectificarilor bugetare, ceea ce a permis ascunderea deficitului
real si acumularea unor angajamente financiare dificil de reversat.

Impactul numeric al acestei guvernante este fara precedent. Romania a ajuns
in 2024 la cel mai mare deficit din Uniunea Europeana: 9,3% din PIB. Datoria publica
care era de 48,9% din PIB in 2023 a urcat abrupt la 54,8-55% in 2024, iar prognozele
ne arata ca aceasta va atinge aproximativ 63% in 2026. Randamentele titlurilor de
stat s-au majorat semnificativ, ajungand la 5,5-6% anual, in timp ce media UE este
de doar 3-3,5%, ceea ce indica o deteriorare accentuata a perceptiei de risc suveran.
In plus, Romania se confrunta cu riscul pierderii fondurilor europene in cadrul PDE si
cu perspectiva unor costuri sociale directe, precum austeritatea, cresterea taxelor si
reducerea cheltuielilor publice.

Sub aspectul administrarii finantelor publice, guvernarea Ciolacu se distinge
printr-o serie de deviatii majore: un nivel ridicat de opacitate bugetara (rectificari
mascate prin FRB), un comportament fiscal profund iresponsabil in contextul unei
proceduri de deficit excesiv, centralizarea excesiva a deciziilor financiare la nivelul
premierului si ocolirea sistematica a controlului parlamentar. In fapt, utilizarea FRB
ca substitut al rectificarilor formale a permis distribuirea discretionara a unor fonduri
masive, consolidand mecanisme clientelare si diminuand transparenta institutionala.

Acest ansamblu de practici depaseste cu mult sfera unei simple erori de politica
fiscald. El reprezinta o abatere grava de la principiile statului de drept, de la normele
de responsabilitate fiscala si de la arhitectura de guvernanta pe care ar trebui sa se
sprijine o democratie functionald. Cifrele din 2024 nu sunt doar indicatori economici,
ci dovada unui model de administrare care a destabilizat disciplina fiscala si a impins
Romania pe o traiectorie de risc sistemic.

7.2. Recomandari de remediere

Pentru a reveni la normalitate si discipline bugetara:
1. Abrogarea OUG nr. 73/2023 si restrangerea Fondului de rezerva bugetara la

functia sa legala initiala, limitata exclusiv la situatii urgente sau neprevazute,
astfel incat sa fie eliminata utilizarea discretionara si caracterul de buget
paralel.

2. Realizarea unei rectificari bugetare formale pentru toate cheltuielile finantate
nejustificat din FRB, prin reintroducerea lor in circuitul bugetar normal si
supunerea lor dezbaterii si aprobarii parlamentare.

3. Asigurarea transparentei si a raportarii complete asupra tuturor alocarilor din
FRB, insotite de justificari publice clare, pentru a permite evaluarea legalitatii,
oportunitatii si impactului acestor cheltuieli.

4. Implementarea unei consolidari fiscale credibile, realizatéa printr-un mix
coerent de masuri: reducerea cheltuielilor ineficiente, imbunatatirea colectarii
veniturilor si sustinerea cresterii economice, astfel incat ajustarea fiscala sa fie
sustenabila si compatibila cu cerintele europene.
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5. Intdrirea supravegherii parlamentare asupra executivului in domeniul bugetar,
pentru a restabili echilibrul institutional si a preveni utilizarea unilaterala a
instrumentelor fiscale.

6. Asumarea raspunderii politice si juridice de catre persoanele care au coordonat
utilizarea nelegala sau abuziva a FRB, ca premisa a restaurarii responsabilitatii,
credibilitatii si integritatii procesului bugetar.

Grupul Parlamentar AUR
Palatul Parlamentului, str.Izvor nr.2-4, sect.5, Bucuresti
e-mail: aur@cdep.ro



A/AUR/1583/18.11.2025

Anexa: Surse de date si documente de referinta

Institutii si surse oficiale

>

>

Institutul National de Statistica (INS): Date PIB, crestere economica,
comunicatele oficiale privind evolutia macroeconomica - Site: https://insse.ro/
Ministerul Finantelor Publice (MFP): Rapoarte privind executia bugetara,
datoria publica, informatii asupra FRB - Site: https://www.mfinante.gov.ro/
Banca Nationala a Romaniei (BNR): Raportul asupra stabilitatii financiare,
buletine Iunare, date privind randamentele titlurilor de stat - Site:
https://www.bnr.ro/

Consiliul Fiscal: Opiniile si rapoartele sale asupra politicii fiscal-bugetare si
utilizarii FRB - Site: https://consiliulfiscal.ro/

Eurostat: Date comparative la nivel UE, deficite si date publice, metodologie
ESA - Site: https://ec.europa.eu/eurostat/

Comisia Europeana: Procedura de deficit excesiv, fisele tarii, prognoze
macroeconomice - Site: https://economy-finance.ec.europa.eu/

Documente si acte normative:

>

Y V VYV VY

>

Constitutia Romaniei (articolele 111, 138);

Legea nr. 500/2002 privind finantele publice (articolele 30-31);

Legea nr. 69/2010 a responsabilitatii fiscal-bugetare (republicata 2020);
OUG nr. 73/2023 (si hotararile de Guvern ulterioare);

Raportul BNR asupra stabilitatii financiare (decembrie 2024);

Fisele tarii si prognozele CE privind Romania.

Analize si articole de presa:

>
>
>
>

Europa Libera Romania: analize critice asupra FRB;

Financial Intelligence: date si analize sobre deficitul si FRB;
Financial Times: comentarii asupra consolidarii bugetare in UE;
Reuters: actiunile disciplinare UE impotriva Romaniei.

Va rog ca toate documentele si informatiile solicitate sa fie transmise in scris, in
termenul legal.

Cu deosebita consideratie,
Deputat Florin-Cornel POPOVICI,

Circumscriptia electorala nr. 37 Timis
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